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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I111.4131.83.2014.EZ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2014 r.

Na podstawie art.91ust. 1i 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr LI1/549/2014 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 pazdziernika 2014r. w sprawie utworzenia
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw i studentéw z terenu Gminy Krokowa.

W dniu 30 pazdziernika 2014r. Rada Gminy Krokowa podjeta uchwate Nr LI1/549/2014 w sprawie
utworzenia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow i studentow z terenu Gminy
Krokowa.

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 12 listopada 2014 roku.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly Rada wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty oraz art. 173a ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W § 1 uchwaly Rada postanowila, ze tworzy sie lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych
uczniow i studentow pod nazwg Stypendia Naukowe Rady Gminy Krokowa, obejmujgcy: uczniow drugich
i trzecich klas gimnazjow, uczniow dziennych szkol ponadgimnazjalnych: liceow ogolnoksztatcgcych
i profilowanych oraz technikow, stuchaczy stacjonarnych studiow wyzszych zawodowych, stuchaczy
stacjonarnych studiow wyzszych magisterskich i lekarskich zameldowanych na stale na terenie Gminy
Krokowa.

Zgodnie zart. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy. Art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty upowaznia organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do przyjecia uchwaly o charakterze programowym, ktoéra nie jest aktem
generalnym, powszechnym i abstrakcyjnym, a co za tym idzie, nie podlega publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (porownaj wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2010 r. syg. akt I OSK 1465/09).

Program wspierania edukacji i wyrownywania szans edukacyjnych winien wyznacza¢ kierunki dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji i stanowi¢ podstawe do podjecia przez organy
samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan organizatorskich, wtym w zakresie zabezpieczenia
srodkéw finansowych na realizacj¢ programu, atakze do uchwalenia zasad itrybu przyznawania
stypendium. Program musi ponadto wskazywac cel jego utworzenia.

Kwestionowana uchwata nie zawiera zadnych regulacji odnoszacych si¢ do programu wspierania
edukacji uzdolnionych uczniéw imtodziezy na terenie gminy Krokowa, w szczegoélnosci nie okresla



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 4499

przyjetego kierunku dziatania w zakresie edukacji, celu utworzenia tego programu, spodziewanych efektow.
W rezultacie zapis § 1 tworzy program wspierania edukacji dzieci i mlodziezy jedynie z nazwy.

Trudno zatem uzna¢, ze w § 1 kwestionowanej uchwaty, zawarto program wspierania edukacji.

Jednoczesnie w § 2 uchwaty Rada zatwierdzita Regulamin przyznawania Stypendiow Naukowych Rady
Gminy Krokowa przyznawanych uczniom oraz studentom, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do
uchwaty.

Podstawe prawng utworzenia regulaminu stypendiéw dla uczniéw (szczegdtowych zasad i warunkow ich
przyzwania) stanowi art. 90 t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktérego Rada nie przywolata w podstawie
prawnej uchwaty. Zgodnie z tym przepisem w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy
dzieciom imlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze. Z tresci kwestionowanej uchwaly wynika wiec, ze de facto dotyczy ona szczegotowych
warunkow udzielania stypendiow dla uczniow i studentdéw, a nie utworzenia lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i warunkéw
przyznawania stypendiow dla uczniéw jedynie po uprzednim utworzeniu programu lokalnego, ktory jest
aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji.
W tej sytuacji, nawet gdyby mozna bylo uznaé, ze wskazano wadliwie jedynie podstawg prawng uchwaty,
nie przywolujac wlasciwej - tj. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty - to i tak uchwata zostata podjeta
w sytuacji nie spetnienia koniecznej przestanki okreslonej w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Kwestionowang przez organ nadzoru uchwata Rada Gminy obj¢ta rowniez stypendia naukowe Rady
Gminy Krokowa dla studentow — zameldowanych na state na terenie gminy Krokowa. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze obowigzujgca ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym zawiera delegacj¢ ustawowa do podjgcia
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty, ktorej przedmiotem bedzie udzielanie
pomocy materialnej studentom - jest to przepis art. 173a ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem ,,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w uchwale: 1) rodzaj pomocy materialnej; 2)
sposob iterminy ubiegania si¢ o pomoc materialna; 3) sposdb wylaniania studentéw, ktérym bedzie
przyznawana pomoc materialna; 4) maksymalng wysoko$¢ pomocy materialnej, o ktéra moze ubiegac si¢
student". Jezeli wolg Rady byto objecie pomoca stypendialng studentéw - mieszkancow Gminy Krokowa,
nalezato uczyni¢ to w oparciu o obowigzujacy, cytowany powyzej przepis ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, poprzez pelng realizacje postanowien zawartych w poszczegdlnych punktach art. 173a
ust. 2 ustawy. Tymczasem kwestionowana przez organ nadzoru uchwata nie zawiera w swej tresci
postanowien okreslajacych maksymalng wysoko$¢ pomocy materialnej.

Podkresli¢ nalezy, ze zadaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego
przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze swej wlasciwosci jest pelna realizacja upowaznienia
ustawowego, wyczerpujaca zakres przyznanych przez ustawodawce uprawnien. Niespetnienie ktorejkolwiek
z przestanek w nim zawartych skutkuje bezwzgledna koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Ponadto z tresci uchwaty wynika, ze pomoc materialna dla ucznidéw i studentow skierowana jest jedynie
do mieszkancoéw posiadajacych staty meldunek na terenie gminy Krokowa. Nalezy podkresli¢, ze state
zamieszkanie jest pojeciem prawa cywilnego. Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa zzamiarem statego pobytu. Jak orzekl Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2001 r. (sygn. akt V SA 1496/00, Lex Nr 54454)
pobyt staly w danym lokalu oznacza zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem statego lub dlugotrwalego przebywania, z wola koncentracji w danym miejscu swoich spraw
zyciowych, wtym zatozenia oS$rodka osobistych i majatkowych interesow. Natomiast obowigzek
zameldowania jest obowigzkiem o charakterze administracyjnym. Przepis art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, ze
zm.) stanowi, iz ,,zameldowanie w lokalu stuzy wylacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie
faktu pobytu w tym lokalu”. O stalym zamieszkiwaniu na terenie gminy, a tym samym o przynaleznosci do
wspolnoty samorzadowej, nie $wiadczy fakt zameldowania, lecz wskazane w cytowanym przepisie
przestanki: faktyczne przebywanie w danym miejscu oraz zamiar statego w nim przebywania. Nie mozna
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takze wykluczy¢ sytuacji, w ktorej dana osoba zaniedbata obowiazek wymeldowania si¢ z pobytu statego,
a jej state zamieszkanie ulegto zmianie.

Zatem wprowadzenie w przedmiotowej uchwale wymogu stalego zameldowania uniemozliwia
przyznanie pomocy materialnej studentom iuczniom ktoérzy nie sg zameldowani na terenie gminy
Krokowa, ale tam zamieszkuja i wchodza w sktad gminnej wspolnoty samorzadowe;.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadowe (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach

z 25 czerwca 2013 roku IV SA/G1 962/12, wyrok NSA z 29 czerwca 1995 roku SA/Po 518/95, w ktorym
Sad stwierdza, ze: ,,brak zameldowania nie pozbawia osoby stale mieszkajgcej w gminie statusu cztonka
wspolnoty gminnej.”). Nawet przy ustalaniu prawa do $wiadczen zastrzezonych tylko dla mieszkancow
gminy rozstrzygajace znaczenie ma faktyczne zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie (wyrok NSA

z 9 pazdziernika 2001 r. I SA 1582/01).

Biorac powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdzil niewaznos¢ uchwaty Nr LI/549/2014 Rady Gminy
Krokowa z dnia 30 pazdziernika 2014r. w sprawie utworzenia lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych ucznidow i studentow z terenu Gminy Krokowa zuwagi na naruszenie w sposob istotny
art. 90 t ust. 1 pkt. 2 1 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, art. 173 a ust. 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Biorac pod uwage powyzsze - orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski
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Uzasadnienie
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