DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaﬁSk, dnla 17 gmdnla 20 1 3 T. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 2013-12-17 11:23:42

Poz. 4625

UCHWALA NR 285/G214/P/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 12 grudnia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z2013r. poz. 594 zp6zn. zm.) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r.
Nr 95 poz. 613 zpdzn. zm.) iart. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2013r. poz. 1381)

—Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaly Nr
XXXI11/290/2013 Rady Gminy Cewice z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie zwolnien z podatkéw i oplat
lokalnych oraz z podatku rolnego na 2014 rok

orzeka niewazno$¢ § 1 ust. 1 lit. a i § 2 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneta uchwata Nr
XXXI11/290/2013 Rady Gminy Cewice z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie zwolnien z podatkow i optat
lokalnych oraz z podatku rolnego na 2014 rok, za§ w dniu 12 grudnia 2013r. byta przedmiotem badania tut.
Kolegium.

W wyniku analizy tresci badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito, 7e Rada Gminy Cewice:
*w § 1 ust. 1 lit. a zwolnita migdzy innymi z podatku od nieruchomosci budynki lub ich cze$ci, budowle lub
ich czeSci oraz grunty: wykorzystywane do bezplatnego uzytkowania w zamian za przekazanie
gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa (rencistowki i siedliska),
* w§ 2 zapisano: ,Zwalnia si¢ od podatku rolnego uzytki rolne wykorzystywane do bezptatnego
uzytkowania w zamian za przekazanie gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa (rencistowki
i siedliska).”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato, ze tre$¢ § 1 ust. 11it. ai § 2 badane;j
uchwaty Rady Gminy Cewice jest obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa polegajaca na
przekroczeniu uprawnien Rady Gminy, wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
iart. 13e ustawy o podatku rolnym, upowazniajgcych organ stanowigcy do wprowadzenia zwolnien jedynie
o charakterze przedmiotowym, ale nie o charakterze podmiotowym czy przedmiotowo - podmiotowym.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku brzmienie przepisow nie pozostawia
watpliwosci, ze roznicowanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci jest dopuszczalne (w granicach
stawek maksymalnych), aczkolwiek tylko ze wzgledu na rodzaj przedmiotu opodatkowania. Wprawdzie
przepisy art. 5 ust. 2 - 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okre$laja przyktadowe kryteria, ktorymi
winna kierowaé si¢ rada gminy, roznicujac stawki podatku od nieruchomosci w ramach poszczegdlnych
kategorii przedmiotow opodatkowania, jednakze sa to kryteria dajace podstawe jedynie do réznicowania
wysokosci stawek dla poszczegdlnych budynkéw, budowli i gruntéw co do przedmiotu opodatkowania.
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Zatem roznicowanie stawek podatku od nieruchomosci nie moze by¢ zalezne od tego, w czyim posiadaniu,
czy czyja wlasnoscia jest dany przedmiot opodatkowania (nieruchomosc).

Tymczasem przywotane przepisy ustaw: o podatkach ioptatach lokalnych oraz o podatku rolnym
upowaznia rade jedynie do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych, a wskazanie kregu osob przesadza
o nadaniu zwolnieniu charakteru przedmiotowo - podmiotowego.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajat, miedzy innymi, Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku sygn. akt II FSK 1945/09 zdnia 5 kwietnia 2011r oraz Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2010 roku sygn. akt I SA/Bd 674/10 oraz w wyroku z dnia
16 marca 2011 roku sygn. akt I SA/Bd 35/11.

W ocenie Kolegium ustalone przez Rad¢ Gminy Cewice zwolnienia majg charakter przedmiotowo —
podmiotowy, jako ze tres¢ cytowanych wyzej zapisow uchwaly wskazuje posrednio na zwolnienie
z podatku emerytoéw i rencistow, w ktorych posiadaniu sg budynki lub ich czgéci pozostale oraz grunty po
przekazaniu gospodarstwa rolnego. Nalezy bowiem dodac, ze w sytuacji przekazania Panstwu gospodarstwa
rolnego, uprawnionymi do $§wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow z tego tytutu mogg by¢ jedynie
emeryci lub rencisci.

Tymczasem przywolany art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 13e ustawy o podatku
rolnym upowaznia rade¢ do wprowadzenia zwolnien wylacznie przedmiotowych.

Artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit zasad¢ samodzielnosci finansowej gmin,
za$ art. 168 Konstytucji RP wprowadzit prawo do ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie. Kierujac si¢ tymi zasadami Trybunat Konstytucyjny wskazywat (wyroki
z dnia: 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96, OTK 24 1996, nr 5, poz. 38; 4 maja 1998 r. K 38/97, OTK 24 1998,
nr 3, poz. 31; 9 kwietnia 2002 r. K 21/01, OTK 2002, nr 2A, poz. 17), ze samodzielno$¢ finansowa gminy
1 prawo stanowienia o wysokosci podatkdéw i optat lokalnych stanowia istotny element jej podmiotowosci
publicznoprawnej, lecz nie mogg by¢ rozumiane jako dowolnos¢ ustalania dochodow i dysponowania nimi.
Przeciwnie, gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy, ato oznacza zamknigty, a nie otwarty
katalog zrodet dochodéw gmin. Uprawnieniem gminy w zakresie ustalania wysokosci podatkéw jest m.in.
upowaznienie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do wprowadzania innych zwolnien
przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

W konsekwencji skoro w ustawach podatkowych znajduja si¢ zwolnienia przedmiotowe, podmiotowe
1 przedmiotowo-podmiotowe, czy podmiotowo-przedmiotowe, to nalezy przyjaé, ze na gruncie
art. 217 Konstytucji RP w zw. zart. 7 ust. 11 art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 13e ustawy o podatku rolnym, rada gminy moze wprowadzi¢ wylacznie zwolnienia w podatku od
nieruchomosci jak i w podatku rolnym o charakterze przedmiotowym, ale nie o charakterze podmiotowym
czy przedmiotowo-podmiotowym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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