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UCHWALA NR 283/G218/P/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 12 grudnia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 19 pkt
1lit. b iust. 3 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
7 sierpnia 2013r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2014r. (M.P. poz.
724)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXX1/293/2013
Rady Gminy Czarna Dabroéwka z dnia 25 listopada 2013r. w sprawie okreslenia stawek optaty miejscowej
na 2014r.

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2013r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
XXX1/293/2013 Rady Gminy Czarna Dabrowka z dnia 25 listopada 2013r. w sprawie okreslenia stawek
oplaty miejscowej na 2014r., za§ w dniu 12 grudnia br. byta przedmiotem badania tut. Kolegium.

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w § 1 Rada Gminy postanowita, iz: ,,
W miejscowosciach, okreslonych Uchwatg Nr XVIII/112/08 Rady Gminy Czarna Dabrowka z dnia 30 maja
2008r., ustala si¢ wysokos$¢ optaty miejscowej od osob fizycznych przebywajacych okresowo w tych
miejscowosciach w celach wypoczynkowych i turystycznych za kazdy dzien pobytu w wysokosci 2,20. zt
- Stawke optaty miejscowej dla dzieci do lat osiemnastu ustala si¢ za kazdy dzien pobytu — 1,30”.

W wyniku analizy tre$ci badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito, ze Rada Gminy Czarna Dgbréwka w § 1 uchwaly ustalita stawke oplaty miejscowej
w wysokosci 2,20 zl, podczas gdy stawka maksymalna dla tego rodzaju optaty miejscowej
w miejscowosciach posiadajacych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajagce pobyt osob w tych celach, okreslona w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia
2013r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2014r., wynosi 2,19 zt.

Ustalenie przez Rad¢ Gminy stawki podatku powyzej stawki maksymalnej, okreslonej w przywotanym
obwieszczeniu, stanowi istotne naruszenie postanowien art. 19 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zwiazku pkt 4 lit. b przywotanego obwieszczenia Ministra Finansow.

Z przepiséw powyzszych jednoznacznie wynika bowiem, ze rada gminy ustalajac wysoko$¢ stawki optaty
miejscowej, nie moze przekroczy¢ gornej granicy ustalonej na dany rok podatkowy.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze w zakresie ustalenia
stawki oplaty miejscowej dla dzieci do lat osiemnastu badana uchwata jest obarczona wadg o charakterze
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istotnego naruszenia prawa polegajaca na przekroczeniu uprawnien Rady Gminy, wynikajacych z art. 19 pkt
3wzw. zart. 17 ust. 2 1 art. 19 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie przywotanego wyzej art. 19 pkt 3 ustawy rada gminy upowazniona jest wylgcznie do
wprowadzenia innych niz przewidziane wustawie zwolnien o charakterze przedmiotowym.
W przywolanym przepisie brak jest upowaznienia dla rady gminy do podmiotowego roéznicowania stawek
oplaty miejscowej. Czynnikiem réznicujagcym wysokos¢ stawki optaty miejscowej moze by¢ natomiast cel
pobytu podlegajacego tej optacie.

Nalezy doda¢, ze przepisy dotyczace optaty miejscowej zawarte w art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych okreslaja zamkniety katalog zwolnien o charakterze podmiotowym.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal, miedzy innymi, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 15 grudnia 2008 r. sygn. akt [ SA/Bd 581/08.

Zatem istniejace ograniczenia, jakie ustawodawca wprowadzit do ksztaltowania przez gming wszystkich
oplat lokalnych okreslonych wart. 19 pkt 1 w/w ustawy, dotycza braku mozliwosci réznicowania tych
stawek w zakresie podmiotowym, a takze narzuconych gérnych limitéw dziennej (w przypadku optaty od
posiadania psow — rocznej) stawki kwotowej dla poszczegodlnych optat.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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