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UCHWALA NR 277/G287/P/13 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 listopada 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.), art. S ust. 3 i
4 oraz art. 19 pkt 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z2010r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr X1X/234/2013
Rady Gminy Tuchomie z dnia 8 listopada 2013 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomosci, oplaty od posiadania psow oraz optaty targowej na terenie Gminy Tuchomie

orzeka niewazno$¢ § 1 ust. 1 pkt 2) lit. g. oraz § 2 ust. 3 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
X1X/234/2013 Rady Gminy Tuchomie z dnia 8 listopada 2013 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek
podatku od nieruchomosci, optaty od posiadania pséw oraz optaty targowej na terenie Gminy Tuchomie, za$
w dniu 28 listopada 2013 roku byta ona przedmiotem badania Kolegium tutejszej Izby.

W wyniku analizy tresci badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito, ze Rada Gminy Tuchomie w § 1 badanej uchwaly okreslita wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotoéw opodatkowania, w tym w § 1 ust. 1 pkt 2) lit. g.
badanej uchwaty Rada postanowita, ze od budynkéw pozostatych lub ich czesci, bedacych witasnoscia Iub
w uzywaniu emerytow lub rencistow stawka podatku od nieruchomosci wynosi 3,94 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowe;j.

Natomiast w § 2 ust. 3 badanej uchwaty Rada udzielita zwolnienia z optaty od posiadania psa o tresci:
»Zwalnia si¢ z optaty posiadanie jednego psa bedacego wlasnoscig podmiotow gospodarczych optacajacych
podatek od nieruchomosci.”.

Analizujac tre§¢ powyzszego zapisu § 1 ust. 1 pkt 2) lit. g. uchwaty Kolegium tutejszej Izby uznato, iz
postanowienia Rady Gminy Tuchomie naruszaja art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie zprzywolanymi przepisami rada gminy, przy okre§laniu wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, moze réznicowaé ich wysoko$¢ dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajac przyktadowe kryteria zawarte w przywotanych przepisach.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku brzmienie przepisow nie pozostawia
watpliwosci, ze roznicowanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci jest dopuszczalne (w granicach
stawek maksymalnych), jednak tylko ze wzgledu na rodzaj przedmiotu opodatkowania. Co prawda,
dotyczace tej kwestii przepisy art. 5Sust. 31 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslaja tylko
przyktadowe kryteria, ktorymi winna kierowac si¢ rada gminy réznicujgc stawki podatku od nieruchomosci
w ramach poszczegdlnych kategorii przedmiotow opodatkowania, jednakze sg to kryteria dajace podstawe
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jedynie do rdéznicowania wysokosci stawek dla poszczegélnych budynkéw, budowli i gruntow co do
przedmiotu opodatkowania. Zatem réznicowanie stawek podatku od nieruchomosci nie moze by¢ zalezne
od tego, w czyim posiadaniu, czy czyja wlasnoscia jest dany przedmiot opodatkowania (nieruchomosc).

Tymczasem okre§lone przez Rad¢ Gminy Tuchomie w § 1 ust. 1 pkt 2) lit. g. badanej uchwaly
réznicowanie stawki podatku od nieruchomos$ci ma charakter podmiotowy, do czego, w ocenie Kolegium
tutejszej Izby, nie jest uprawniona rada gminy w §wietle obowigzujacych przepisow.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal, miedzy innymi, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2010 roku sygn. akt I SA/Bd 674/10 oraz w wyroku z dnia
16 marca 2011 roku sygn. akt I SA/Bd 35/11.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze udzielone przez Rad¢ Gminy w § 2 ust. 3 zwolnienie podmiotéw
gospodarczych z optaty od posiadania jednego psa wykracza poza udzielong radzie gminy delegacje
ustawowa i w sposob istotny narusza art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowazniajacy
organ stanowigcy gminy do wprowadzenia zwolnien jedynie o charakterze przedmiotowym,
a nie o charakterze podmiotowym czy przedmiotowo - podmiotowym.

W ocenie Kolegium ustalone przez Rade Gminy Tuchomie zwolnienie ma charakter przedmiotowo -
podmiotowy, jako ze tre$§¢ cytowanych wyzej zapisow uchwaly wskazuje na zwolnienie podmiotéw
gospodarczych zoptaty od posiadania jednego psa, azatem zwolnienie jest ograniczone do grupy
podmiotow.

Tymczasem przywolany przepis ustawy o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia rade jedynie do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych, a wskazanie kregu podmiotéw przesadza o nadaniu zwolnieniu
charakteru przedmiotowo - podmiotowego.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal, migdzy innymi, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2012r. sygn. akt /SA/GL 578/12.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku postanowito jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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