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UCHWALA NR 276/G262/P/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 listopada 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt
1 lit. b) i art. 7 ust. 3 oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) w zwigzku z pkt 1 lit. b) obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych
w 2014r. (M. P. poz. 724)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXI/197/13
Rady Gminy Ryjewo z dnia 19 listopada 2013r. w sprawie wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci
oraz wprowadzenia zwolnien w tym podatku

orzeka niewazno$¢ § 1 pkt 3 lit. b) i § 2 pkt 2 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2013r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XXX1/197/13 Rady Gminy Ryjewo z dnia 19 listopada 2013r. w sprawie wysokosci stawek podatku od
nieruchomos$ci oraz wprowadzenia zwolnien wtym podatku, za§ wdniu 28 listopada 2013r. byta
przedmiotem badania Kolegium tutejszej 1zby.

W wyniku analizy tresci badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito, ze Rada Gminy Ryjewo w § 1 pkt 3 lit. b) uchwaly ustalita stawke podatku od gruntow pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych od 1ha powierzchni
w wysokosci 4,65 zt, podczas gdy stawka maksymalna dla tego rodzaju gruntéw, okreslona
w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow 1 optat lokalnych w 2014r., wynosi 4,56 zt od 1 ha powierzchni.

Ustalenie przez Rade Gminy stawki podatku powyzej stawki maksymalnej, okreslonej w przywotanym
obwieszczeniu, stanowi istotne naruszenie przepisow art. 5 ust. 1 pkt 11it. b) iart. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z pkt 1 lit. b) przywotanego obwieszczenia Ministra Finansow.

Z przepisow powyzszych jednoznacznie wynika bowiem, ze rada gminy ustalajac wysokos¢ stawki
podatku od nieruchomosci, nie moze przekroczy¢ goérnej granicy ustalonej na dany rok podatkowy od
gruntow pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito ponadto, ze w § 2 pkt 2 badane;j
uchwatly Rada Gminy Ryjewo zwolnita z podatku od nieruchomosci ,,budynki gospodarcze emerytow
i rencistow, ktorzy przekazali gospodarstwa rolne na Skarb Panstwa w zamian za emeryturg lub rente.”.

Kolegium Izby uznato, ze § 2 pkt 2 badanej uchwaty Rady Gminy jest obarczony wadg o charakterze
istotnego naruszenia prawa, polegajacg na przekroczeniu uprawnien rady gminy, wynikajgcych
z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych, upowazniajacych organ stanowiacy do
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wprowadzenia zwolnien jedynie o charakterze przedmiotowym, a nie o charakterze podmiotowym czy
przedmiotowo - podmiotowym.

W ocenie Kolegium tutejszej Izby ustalone przez Rad¢ Gminy Ryjewo w § 2 pkt 2 badanej uchwaty
zwolnienie ma charakter przedmiotowo - podmiotowy, jako ze tre$¢ cytowanych wyzej zapisow uchwaty
wskazuje na ograniczenie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci do budynkéw gospodarczych emerytow
i rencistow, ktorzy przekazali gospodarstwa rolne na Skarb Panstwa w zamian za emeryture lub rente,
a zatem zwolnienie ogranicza si¢ do okreslonej grupy osob.

Tymczasem przywolany przepis ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznia rad¢ jedynie do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych, a wskazanie kregu osob przesadza o nadaniu zwolnieniu
charakteru przedmiotowo - podmiotowego.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal, migdzy innymi, Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 5 kwietnia 2011r. sygn. akt IT FSK 1945/09.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty w czesci
dotknigtej wyzej opisanymi wadami.

Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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