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UCHWALA NR 274/G254/P/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 listopada 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 19 pkt
3w zw. zart. 17 ust. 21 art. 19 pkt 1) lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXI1X.225.2013
Rady Gminy Parchowo z dnia 19 listopada 2013r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty miejscowej
na 2014 rok pobieranej od o0so6b przebywajacych czasowo na terenie miejscowosci: BAWERNICA,
CHOSNICA, FRYDRYCHOWO, GOLCZEWO, GRABOWO PARCHOWSKIE, JAMNO, JELENCZ,
NAKLA, NOWA WIES, PARCHOWO, SOSZYCA, SUMIN, SYLCZNO i ZUKOWKO

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2013r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XXIX.225.2013 Rady Gminy Parchowo z dnia 19 listopada 2013r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek
oplaty miejscowej na 2014 rok pobieranej od osdb przebywajacych czasowo na terenie miejscowosci:
BAWERNICA, CHOSNICA, FRYDRYCHOWO, GOLCZEWO, GRABOWO PARCHOWSKIE, JAMNO,
JELENCZ, NAKLA, NOWA WIES, PARCHOWO, SOSZYCA, SUMIN, SYLCZNO i ZUKOWKO.

W wyniku badania powyzszej uchwaly Kolegium Izby ustalilo, ze w § 1 Rada Gminy postanowila, ze:
,Ustala si¢ w miejscowosciach. BAWERNICA, CHOSNICA, FRYDRYCHOWO, GOLCZEWO,
GRABOWO PARCHOWSKIE, JAMNO, JELENCZ, NAKLA, NOWA WIES, PARCHOWO, SOSZYCA,
SUMIN, SYLCZNO iZUKOWKO wysoko$¢ optaty miejscowej pobieranej od o0sob fizycznych
przebywajacych dtuzej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych oraz szkoleniowych za kazdy
dzien pobytu w tych miejscowosciach:
- 1,80 7t od emerytow, rencistow i mlodziezy uczacej sie,
- 2,17 zt od pozostatych oso6b fizycznych.”

Rozpoznajac powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze
w czesci przedstawionej wyzej jest ona obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa,
polegajaca na przekroczeniu uprawnien Rady Gminy, wynikajacych z art. 19 pkt 3 w zw. zart. 17 ust. 2 i
art. 19 pkt 1) lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie przywotanego wyzej art. 19 pkt 3 ustawy Rada Gminy upowazniona jest wytacznie do
wprowadzenia innych niz przewidziane w ustawie zwolnien o charakterze przedmiotowym, przez co nalezy
rozumie¢ rowniez (jako dziatanie o mniejszych skutkach negatywnych dla wplywow podatkowych)
réznicowanie stawek o charakterze przedmiotowym.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku brzmienie art. 19 pkt 3w zw.
zart. 17 ust. 21 art. 19 pkt 1) lit. b) w/w ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze réznicowanie wysokosci
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optaty miejscowej jest dopuszczalne, w granicach stawki maksymalnej, jednak tylko ze wzglgdu na rodzaj
przedmiotu opodatkowania.

Nalezy dodaé, ze przepisy dotyczace optaty miejscowej zawarte w art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych okre$lajg zamkniety katalog zwolnien o charakterze podmiotowym.

Zatem istniejgce ograniczenia, jakie ustawodawca wprowadzil do ksztaltowania przez gming wszystkich
oplat lokalnych okreslonych wart. 19 pkt 1 w/w ustawy, dotyczag braku mozliwosci réznicowania tych
stawek w zakresie podmiotowym, a takze narzuconych gornych limitéw dziennej ( rocznej w przypadku
optaty od posiadania psow) stawki kwotowej dla poszczegodlnych optat.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajat, miedzy innymi, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 15 grudnia 2008 r. sygn. akt [ SA/Bd 581/08.

O orzeczeniu niewazno$ci uchwaty w catosci Kolegium Izby orzeklo z uwagi na brak mozliwosci jej
realizacji po orzeczeniu istotnego naruszenia prawa w stosunku do podmiotowego zrdéznicowania stawek
oplaty miejscowej ,,0d emerytow, rencistow 1 mlodziezy uczace;j si¢”.

Kolegium Izby zwraca jednocze$nie uwage, ze ustawodawca w art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych uwzglednil interes zorganizowanych grup dzieci imlodziezy szkolnej poprzez
zwolnienie ich z optaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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