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UCHWALA NR 267/G215/P/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 listopada 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2013r. poz. 594 z pé6zn. zm.) oraz art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U. z2012r. poz. 391 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)

—Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaly Nr
XXI11/234/2013 Rady Gminy Chmielno zdnia 29 pazdziernika 2013r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

orzeka niewazno$¢ zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly w czgéci oznaczonej lit. J w zakresie stow:
»Zgodnie zustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z2002 Nr 101, poz.
926) wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb naliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneta uchwata Nr
XXI11/234/2013 Rady Gminy Chmielno zdnia 29 pazdziernika 2013r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w dniu 28 listopada 2013r.
byla przedmiotem badania tutejszego Kolegium.

W zalaczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty w czgéci oznaczonej lit. J Rada Gminy Chmielno zawarla,
miedzy innymi, postanowienie, ze sktadajacy deklaracje o$wiadcza, iz: ,,Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 Nr 101, poz. 926) wyrazam zgod¢ na przetwarzanie
moich danych osobowych dla potrzeb naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

W ocenie Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze postanowienia Rady Gminy
Chmielno w sposob istotny naruszaja przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z trescig przywolanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$§¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypeienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wymog o$wiadczenia dotyczacego
zgody na przetwarzanie danych osobowych nie znajduje oparcia w podstawie prawnej badanej uchwaty.
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Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych przepisy w niej zawarte stosuje si¢ do
przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiegach, wykazach iinnych zbiorach
ewidencyjnych. Natomiast pod pojeciem przetwarzania danych osobowych, zgodnie z trescig art. 7 pkt
2 wyzej przywotanej ustawy rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie
jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udost¢pnianie iusuwanie,
a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

Zatem, w ocenie tutejszego Kolegium, zlozona przez podatnika deklaracja uprawnia organ gminy do
ewentualnego wydania decyzji administracyjnej w trybie art. 60 w/w ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, czy tez wystosowania tytulu wykonawczego, lecz nie do tworzenia zbioréw
ewidencyjnych.

Przepisy art. 23 ust. 1 przywolanej ustawy o ochronie danych osobowych wymieniaja przestanki
legalno$ci przetwarzania danych osobowych, za$ art. 23 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy wskazuje zgodg - jako
przestanke zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych,
ale nie jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej
pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden z pozostatych warunkéw z art. 23 ust. 1 w/w ustawy, zwlaszcza gdy
przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe w stosownych przepisach prawa (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. sygn. akt II SA/Kr
682/13).

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze w sytuacjach, w ktoérych dopuszczalnos¢ przetwarzania danych
osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie w przepisach prawa, administrator nie powinien
zwracaé si¢ (,,dodatkowo”, ,na wszelki wypadek™) o udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych
danych do zainteresowanych podmiotoéw (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych.
Komentarz, Zakamycze 2002, s. 405).

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie we wzorach deklaracji obowigzku o$wiadczenia
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie przez Urzad Gminy Chmielno danych osobowych na potrzeby
wykonywania zadan wynikajacych zrealizacji ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach
wykracza poza =zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztaltowania tresci uchwaly ustalajacej wzory deklaracji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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