DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaﬁSk, dnla 12 gmdnla 20 1 3 T. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 2013-12-12 13:33:04

Poz. 4535

UCHWALA NR 258/P214/P/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 listopada 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 19 pkt
3w zw. z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z2010r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXI11/456/2013
Rady Miasta Sopotu z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie: okre$lenia zasad ustalania i poboru oraz terminu
ptatnosci i wysokosci dziennych stawek oplaty targowej na terenie miasta Sopotu

orzeka niewazno$¢ § 1 ust. 2 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XXXI11/456/2013 Rady Miasta Sopotu z dnia 8 listopada 2013 roku w sprawie: okreslenia zasad ustalania
i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci dziennych stawek optaty targowej na terenie miasta Sopotu, zas
w dniu 28 listopada 2013r. byta ona przedmiotem badania Kolegium tutejszej Izby.

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium Izby ustalitlo, ze w § 1 ust. 2 Rada Miasta Sopotu
okreslita, ze: ,,Dzienna stawka oplaty targowej od sprzedazy dokonywanej przez emerytdw i rencistow
wynosi 50% stawki okre$lonej w pkt 1 i 2 zalacznika Nr 1 do niniejszej uchwaty”.

Rozpoznajac powyzsza uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze
w czesci przedstawionej wyzej jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa,
polegajaca na przekroczeniu uprawnien Rady Miasta, wynikajacych zart. 19 pkt 1w zw. zart. 19 pkt
3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych upowazniajacych Rade Miasta do wprowadzenia zwolnien
jedynie o charakterze przedmiotowym.

Zgodnie z postanowieniami przywotanej ustawy do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wysokosci
stawek oplaty targowej. W przypadku badanej uchwaly Rady Miasta Sopotu stawki optaty targowej na
2014 rok zostaty okre§lone w zalagczniku Nr 1do uchwaly. Przepis art. 19 pkt 1lit. a) wzwiazku
z art. 19 pkt 3 ustawy pozwala roznicowacé stawki tej oplaty wedlug rodzajow sprzedazy i asortymentu
sprzedawanego towaru. Z tresci tych przepisow nie wynika, by rada mogta réznicowaé stawki podmiotowo,
w zaleznosci od tego, kto dokonuje sprzedazy.

W ocenie Kolegium ustalone przez Rade Miasta Sopotu zwolnienie ma charakter przedmiotowo —
podmiotowy, jako ze tre$¢ cytowanych wyzej zapisow uchwaly wskazuje na ustalenie obnizonej o 50%
dziennej stawki optaty targowej od sprzedazy dokonywanej przez emerytow i rencistow.

Jednoczes$nie Kolegium zwraca uwagg, ze ustalenia Rady Miasta Sopotu dotyczace okreslenia stawki
oplaty targowej, w odniesieniu do sprzedazy dokonywanej przez emerytow i rencistow, okreslaja jedynie
procentowy wskaznik podstawowych stawek optaty targowej, zamiast wskazania jednoznacznie wlasciwych
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stawek kwotowo, bez koniecznos$ci ich samodzielnego obliczania przez podatnika. Tym samym ustalenie
stawek oplaty targowej, poprzez obnizanie stawek juz ustalonych o pewien procent, nie moze by¢
utozsamiane z uprawnieniem rady gminy do okreslania wysokosci stawek optaty targowe;.

W ocenie Kolegium tutejszej Izby uchwata organu stanowiacego winna by¢ jednoznaczna i zrozumiata
nie tylko dla jej tworcow, lecz przede wszystkim dla jej odbiorcow, w tym dla podmiotow, na ktore naktada
si¢ obowigzek podatkowy. Konieczne jest zatem okreslenie stawek optaty targowej w sposob precyzyjny.
Procentowe obnizenie podstawowych stawek optaty targowej od sprzedazy nie moze by¢ utozsamione ze
zwolnieniem w rozumieniu przepisow wynikajacych zart. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie zww. przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Tymczasem przywolany przepis ustawy o podatkach ioplatach lokalnych upowaznia rade do
wprowadzenia zwolnien wylacznie przedmiotowych.

Artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit zasade samodzielnosci finansowej gmin,
za$ art. 168 Konstytucji RP przyznal prawo do ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Kierujac si¢ tymi zasadami Trybunal Konstytucyjny wskazywat (wyroki z dnia:
23 pazdziernika 1996 r. K 1/96, OTK 24 1996, nr 5, poz. 38; 4 maja 1998 r. K 38/97, OTK 24 1998, nr 3,
poz. 31; 9 kwietnia 2002 r. K 21/01, OTK 2002, nr 2A, poz. 17), ze samodzielno§¢ finansowa gminy
i prawo stanowienia o wysokos$ci podatkow i optat lokalnych stanowig istotny element jej podmiotowosci
publicznoprawnej, lecz nie moga by¢ rozumiane jako dowolno$¢ ustalania dochodow i dysponowania nimi.
Przeciwnie, gminom wolno tylko to, na co zezwalajag im ustawy, ato oznacza zamknigty, a nie otwarty
katalog zrodet dochodéow gmin. Uprawnieniem gminy w zakresie ustalania wysokosci podatkéw jest m.in.
upowaznienie wyrazone w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do wprowadzania innych
zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 w/w ustawy.

W konsekwencji skoro w ustawach podatkowych znajduja si¢ zwolnienia przedmiotowe, podmiotowe
i przedmiotowo-podmiotowe czy podmiotowo-przedmiotowe, to nalezy przyjaé, ze na gruncie
art. 217 Konstytucji RP w zw. z art.19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadza¢ inne niz wymienione Ww ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych, ale
nie o charakterze podmiotowym czy przedmiotowo-podmiotowym.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito orzec niewaznos¢ kwestionowanego zapisu zawartego
w § 1 ust. 2 badanej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwagg Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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