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UCHWALA NR 257/P214/P/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 listopada 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 19 pkt
3w zw. zart. 17 ust. 21 art. 19 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXI11/455/2013
Rady Miasta Sopotu z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie: ustalenia wysokosci stawek oplaty uzdrowiskowej
oraz zasad jej poboru na obszarze miasta Sopotu

orzeka niewazno$¢ § 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XXXII1/455/2013 Rady Miasta Sopotu z dnia 8 listopada 2013r. w sprawie: ustalenia wysokosci stawek
optaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na obszarze miasta Sopotu, za§ w dniu 28 listopada 2013r. byta
przedmiotem badania tutejszego Kolegium Izby.

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w § 2 Rada Miasta postanowila, iz:
1. ,,Dzienna stawka optaty uzdrowiskowej pobierana od o0sob ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci,
przebywajacych dtuzej niz dobg na obszarze miasta Sopotu wynosi 50% stawki ustalonej w § 1 niniejszej
uchwaty. Podstawg ustalenia stawki w tej wysokos$ci bedzie okazanie dokumentu potwierdzajacego, ze dana
osoba jest osobg ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
2. Dzienna stawka opflaty uzdrowiskowej pobierana od inwalidow ikombatantéw wojennych,
przebywajacych dluzej niz dob¢ na obszarze miasta Sopotu wynosi 10% stawki ustalonej w § 1 niniejszej
uchwaty. Podstawa ustalenia stawki w tej wysokos$ci bedzie okazanie dokumentu potwierdzajacego, dana
osoba jest kombatantem badz inwalidg wojennym.”.

Rozpoznajac powyzsza uchwale Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze
w czesci przedstawionej powyzej jest ona obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa,
polegajaca na przekroczeniu uprawnien Rady Miasta, wynikajgcych zart. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Zgodnie z przepisami przywotanej ustawy rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie
zwolnienia przedmiotowe, a wigc w przepisie tym mowa jest wyraznie o uprawnieniu do uchwalania
wylacznie zwolnien przedmiotowych, nie za§ zwolnien o charakterze podmiotowym. Tymczasem Rada
Miasta w § 2 badanej uchwaly postanowita o wprowadzeniu ulgi podatkowej o charakterze podmiotowym.

Nalezy dodaé, ze przepisy dotyczace optaty miejscowej zawarte w art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych okreslajg zamkniety katalog zwolnien o charakterze podmiotowym.
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Zatem istniejgce ograniczenia, jakie ustawodawca wprowadzil do ksztaltowania przez gming wszystkich
optat lokalnych okreslonych w art. 19 pkt 1 w/w ustawy, dotycza braku mozliwosci réznicowania tych
stawek w zakresie podmiotowym, a takze narzuconych gornych limitow dziennej stawki kwotowej danej
opflaty.

Artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit zasad¢ samodzielnosci finansowej gmin,
za$ art. 168 Konstytucji RP przyznal prawo do ustalania wysokosci podatkdéw 1 optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Kierujgc si¢ tymi zasadami Trybunal Konstytucyjny wskazywal (wyroki z dnia:
23 pazdziernika 1996 r. K 1/96, OTK 24 1996, nr 5, poz. 38; 4 maja 1998 r. K 38/97, OTK 24 1998, nr 3,
poz. 31; 9 kwietnia 2002 r. K 21/01, OTK 2002, nr 2A, poz. 17), ze samodzielno$¢ finansowa gminy
i prawo stanowienia o wysokosci podatkow i oplat lokalnych stanowig istotny element jej podmiotowosci
publicznoprawnej, lecz nie mogg by¢ rozumiane jako dowolnos¢ ustalania dochodow i dysponowania nimi.
Przeciwnie, gminom wolno tylko to, na co zezwalaja im ustawy, a to oznacza zamknigty, a nie otwarty
katalog zroédet dochodow gmin. Uprawnieniem gminy w zakresie ustalania wysoko$ci podatkow jest m.in.
upowaznienie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do wprowadzania innych zwolnien
przedmiotowych niz okre$lone w art. 7 ust. 1 w/w ustawy.

W konsekwencji skoro w ustawach podatkowych znajduja si¢ zwolnienia przedmiotowe, podmiotowe
i przedmiotowo-podmiotowe, czy podmiotowo-przedmiotowe to nalezy przyjaé, ze na gruncie
art. 217 Konstytucji RP w zw. z art.19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadza¢ inne niz wymienione Ww ustawie zwolnienia przedmiotowe od oplat lokalnych, ale
nie o charakterze podmiotowym czy przedmiotowo-podmiotowym.

Jednoczesnie Kolegium zwraca uwage, ze ustalenia Rady Miasta Sopotu dotyczace okreslenia stawki
optaty uzdrowiskowej pobieranej od 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci oraz od inwalidow
1 kombatantéw wojennych, przebywajacych dluzej niz dobe na obszarze miasta Sopotu, okreslajg jedynie
procentowy wskaznik podstawowych stawek tej oplaty, zamiast wskazania jednoznacznie wlasciwych
stawek kwotowo, bez koniecznos$ci ich samodzielnego obliczania przez podatnika. Tym samym ustalenie
stawek optaty uzdrowiskowej, poprzez obnizanie stawek juz ustalonych o pewien procent, nie moze by¢
utozsamiane z uprawnieniem rady gminy do okreslania wysokos$ci stawek optaty uzdrowiskowe;.

W ocenie Kolegium tutejszej Izby uchwata organu stanowigcego winna by¢ jednoznaczna i zrozumiata
nie tylko dla jej tworcow, lecz przede wszystkim dla jej odbiorcow, w tym dla podmiotow, na ktore naktada
si¢ obowigzek podatkowy. Konieczne jest zatem okreslenie stawek oplaty uzdrowiskowej w sposdb
precyzyjny. Procentowe obnizenie podstawowych stawek tej oplaty nie moze by¢ utozsamione ze
zwolnieniem w rozumieniu postanowien wynikajacych zart. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie zww. przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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