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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I111.4131.35.2012.TM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 pkt 2,
§ 3, § 6 ust. 2 pkt 3, §14 ust. 1 pkt 2, § 19 ust. 2, ust. 4i ust. 5 zalacznika do uchwaly Nr XXI1/274/12
Rady Gminy Sierakowice z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy Sierakowice.

UZASADNIENIE

W  dniu  3grudnia 2012 r. do  Wojewody  Pomorskiego  wptyngta  uchwata
Nr XXI1/274/12 Rady Gminy Sierakowice z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Sierakowice (zwana dalej uchwatg).

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy wskazata art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2012 r., poz. 391 - zwanej dalej ustawg). Zgodnie
z tre$cig art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Z kolei zgodnie zart. 4 ust. 2 ustawy regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych
baterii iakumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbidrkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsSci nieruchomos$cei stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilo$ci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczysto$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
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4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W § 2 pkt 2 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy ustalita, Zze przez wlasciciela nieruchomosci nalezy
rozumie¢ takze wspotwlascicieli, uzytkownikoéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu. Stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsza definicja
wlasciciela nieruchomosci nie jest tozsama z definicja okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, ktora
stanowi, ze przez wilasciciela nieruchomosci nalezy rozumie¢ takze wspotwlascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1iosoby posiadajace nieruchomo$ci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.

Ponadto w opinii organu nadzoru tres¢ § 3 zalacznika do uchwatly, z ktérej wynika, ze wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie nieruchomos$ci w nalezytym stanie sanitarno — porzadkowym
wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z tre$ci przytoczonego wczesniej art. 4 ust.
2 ustawy.

Stwierdzi¢ takze nalezy, ze zobowigzanie wlascicieli nieruchomos$ci do usuwania $lisko$ci z czesci
nieruchomosci udostgpnionej do wuzytku publicznego oraz zchodnikow potozonych wzdhuz
nieruchomosci (§ 6 ust. 2 pkt 3 zalacznika do uchwaty) stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 11it. b
ustawy, ktory dopuszcza uregulowanie w regulaminie wymagan dotyczacych uprzatania btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen, nie stanowi jednak podstawy do nakladania na wiascicieli nieruchomosci
obowiazkoéw dotyczacych likwidacji §liskosci.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze tres¢ § 14 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaty zobowigzuje wilascicieli
nieruchomosci do zapewnienia systematycznego odbioru odpadow, co w opinii organu nadzoru stanowi
naruszenie art. 6 ¢ ust. 1 ustawy, ktory glosi, ze to gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy.

Wskaza¢ nalezy, ze natozenie na wiascicieli nieruchomosci obowiazku przeprowadzenia deratyzacji
(§ 19 ust. 2 zatacznika do uchwaty), zapewnienia zbiorki padtych gryzoni z resztkami trucizn oraz ich
unieszkodliwienie (§ 19 ust. 4 zalacznika do uchwaly), atakze obcigzenie wlascicieli nieruchomosci
kosztami deratyzacji (§ 19 ust. 5 zalacznika do uchwaly) narusza art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, ktory
ogranicza kompetencj¢ rady gminy wtym zakresie do wyznaczania obszarow podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia.

W $wietle powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewazno$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.
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Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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