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UCHWALA NR 326/G320/D/12 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 6 grudnia 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 41 art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2012r., poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 90 ust. 2b, ust. 3c, ust. 3g, ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o§wiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z2004r. Nr 256, poz. 2572 zpo6zn. zm.) oraz art. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 71/VI/2012 Rady
Miejskiej w Miastku z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Gminy Miastko dla publicznych i niepublicznych placéwek oswiatowych oraz zakresu i trybu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania

* orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2012r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
71/V1/2012 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miastko dla publicznych i niepublicznych placowek o$wiatowych
oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Miastku postanowila, ze ,,Uchwala okresla tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz zakres itryb kontroli ich wykorzystania dla publicznych, prowadzonych przez
osoby prawne inne niz Gmina Miastko lub osoby fizyczne oraz niepublicznych:
1) przedszkoli, w tym specjalnych iz oddziatami integracyjnymi,
2) innych form wychowania przedszkolnego (punktéw przedszkolnych i zespotow wychowania
przedszkolnego),
3) szkot podstawowych i1 gimnazjow, w tym z oddzialami integracyjnymi.”

Badajac w dniu 6 grudnia 2012r. powyzsza uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdzito, ze obarczona jest ona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 2 ust. 12 badanej uchwaly Rada Miejska w Miastku postanowita, iz: ,, Podstawa do obliczenia
wysokosci dotacji sa planowane wydatki biezace zapisane w uchwale budzetowej gminy wg stanu na
poczatek roku budzetowego, ponoszone odpowiednio w szkotach i placowkach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez gmine.”

Rada Miejska w Miastku, na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ustalajac tryb udzielania
irozliczania dotacji oraz tryb 1izakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin isposob jej rozliczenia, okreslita
w przedmiotowej uchwale jako podstawe¢ do ustalenia wysokosci dotacji dla szkot iplacowek oswiaty
»planowane wydatki biezace zapisane w uchwale budzetowej gminy wg stanu na poczatek roku
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budzetowego, ponoszone odpowiednio w szkotach i placoéwkach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez gmine.”

W wyniku analizy tre$ci powyzszej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze zapis § 2 ust. 12 uchwaty
narusza w sposob istotny postanowienia art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

Z przepisow art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty jednoznacznie wynika, iz dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przyshuguja na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia. A zatem podstawe¢ do wyliczenia dotacji stanowia kwoty wynikajace z faktycznie
ponoszonych wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gming, a nie kwoty wynikajace z planu wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming wg stanu na poczatek roku budzetowego, tj. z pomini¢ciem pdzniejszych zmian
wysokosci dotacji dla szkoét i innych placéwek oswiaty prowadzonych przez Miasto, wynikajacych ze zmian
faktycznej ilosci ucznidw uczeszczajacych do dotowanych placowek oswiatowych oraz dokonywanych
w trakcie roku budzetowego zmian wielkosci wydatkow biezacych ustalonych w budzecie ponoszonych
w gminnych placowkach o$wiatowych danego typu w przeliczeniu na jednego ucznia.

Ponadto w § 3 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Miastku postanowita, iz ,,3. Miesigczna cze$¢
dotacji, ktora otrzymuje dotowana placowka obliczana jest na podstawie 1/12 stawki dotacji, o ktorej mowa
w ust. 21 liczby uczniow wykazywanej w informacji miesi¢cznej, zgodnie zatacznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaty.”

Jednak wust. 41 7§ 3uchwaly Rada Miasta uwarunkowala terminowe przekazanie dotacji
beneficjentowi od  zlozenia  informacji  miesigcznej o liczbie  dzieci, tj.  postanowila:
»4. W celu otrzymania miesiecznej dotacji osoba prowadzaca dotowana placéwke sktada w terminie do 10
dnia kazdego miesigca w Urzedzie Miejskim w Miastku, informacj¢ o faktycznej liczbie uczniow ustalong
na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, wedtug stanu na pierwszy dzien danego miesigca, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.” oraz
»71. W przypadku gdy osoba prowadzaca dotowang placowke ztozy z opodznieniem informacje, o ktorej
mowa w ust. 4, nalezna jej dotacja zostanie wyplacona z opdznieniem.”

Takze w § 5ust. 1 badanej uchwaly w kontekscie ustalen dotyczacych kontroli jest mowa o liczbie
,»ucznidow wykazanych w informacji miesiecznej, ktora stanowi podstawe do przekazania dotacji o ktorych
mowa w § 3 ust. 4-6 niniejszej uchwaty”

W wyniku analizy treSci zapisow § 3ust. 41 7oraz w§ 5Sust. 1 badanej uchwaly Kolegium Izby
stwierdzilo, ze sg one wadliwe inaruszaja przepisy ustawy o systemie oswiaty, gdyz wykraczaja poza
kompetencje rady. Kolidujg one zustawowo przewidzianym prawem do otrzymywania rocznej dotacji
wyplacanej co miesigc na zasadach wynikajacych z art. 90 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie bowiem
z trescig art. 90 ust. 3¢ cytowanej ustawy, dotacje przekazywane sag w 12 czgsciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy danej placowki o$wiatowej. Wskazuje to jednoznacznie, ze
kwestia przekazywania dotacji zostata okre§lona ustawa, w zwiazku z tym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma podstaw do modyfikacji charakteru normy ustawowej. Rada nie ma
mozliwosci wstrzymania wyplat naleznych dotacji, musza by¢ one realizowane na podstawie
udostepnionych przez placoéwke os§wiatowg danych o liczbie uczniow lub danych o planowanej liczbie
uczniow wynikajacych z wniosku o przydzielenie dotacji, sktadanym do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. Ustawa o systemie o§wiaty nie uzaleznia wigc przekazania dotacji od sporzadzenia
i przedlozenia dotujacemu informacji czy sprawozdania za jakikolwiek okres iw zwiazku ztym nie
przewiduje réwniez mozliwos$ci wstrzymania przekazywania dotacji.

Jednoczes$nie Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku zakwestionowato zapis pkt 3 wraz
z tabela w zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaty, przywolanym w cytowanym wyzej § 3 ust. 4 uchwaty,
zobowigzujacym osob¢ prowadzaca dotowang placowke do skladania miesigcznej informacji o faktycznej
liczbie uczniéw zgodnie z wzorem umieszczonym w zataczniku Nr 2.

W pkt 3 zalgcznika Nr 2 - , Informacja miesigczna o aktualnej liczbie uczniéw /wychowankow/ wedhig
stanu na pierwszy dzien miesigca............ 20....roku” Rada Miejska postanowita, iz: informacja miesigczna
ma zawiera¢: ,Imienny wykaz uczniow (przedszkolakow) publicznych iniepublicznych przedszkoli
iinnych form wychowania przedszkolnego oraz uczniow oddziatdéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych spoza terenu Gminy Miastko odbywajacych wychowanie przedszkolne w w/w
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przedszkolach na terenie Gminy Miastko.” Dane te majg by¢ ujgte w tabeli, ktorej wzor umieszczono w tym
samym punkcie zalacznika. W glowce tabeli Rada ustalita nastgpujace etykiety kolumn: ,,Lp., Imig
1 nazwisko, Data urodzenia, Adres miejsca zamieszkania, Nazwa i adres gminy”’.

Kolegium Izby stwierdzito, ze uregulowania zawarte w pkt 31 tabeli naruszaja przepisy ustawy
o systemie o$wiaty, gdyz wykraczaja poza kompetencje rady wynikajace z art. 90 ust. 3g ustawy o systemie
oswiaty, ktory stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z przeprowadzaniem
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez szkoty iplacowki moga przetwarza¢ dane osobowe
uczniow tych szkot i placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych
uczniow placowek oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowosci  wykorzystania przyznanych dotacji, anie sytuacji zwigzanych z planowaniem,
przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji.

Zapisy zamieszczone w pkt 31 tabeli sa tez zdaniem tutejszego Kolegium niezgodne z art. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych.

Z art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie
okreslonym ustawg (ust. 2). Przy czym zgodnie z art. 6 ust. 1 w/w ustawy za dane osobowe uwaza si¢
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.
W ustawie o systemie o$wiaty brak jest jednak upowaznienia gminy do przetwarzania danych osobowych
uczniow w innych celach niz przeprowadzenie kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoty
i placowki o§wiaty.

Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gming danych osobowych zajat Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gdafisku w wyroku sygn. akt. SA/Gd 245/12 z 15 maja 2012 r. Zdaniem Sadu ,,Zadanie
udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie
prawnej.” Idalej ,,Stanowiacy podstawg wydania ocenianej Uchwaly przepis art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty nie zawiera stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobg
prowadzaca placéwke oswiatowa podawania danych dotyczacych stanu zdrowia uczniéw. Stad nalezy
oceni¢, iz kwestionowana regulacja w ww. zakresie ustanowiona zostata bez upowaznienia ustawowego,
niezbgdnego dla natozenia tego rodzaju obowigzkoéw.”

Zdaniem Sadu nalezy takze wskaza¢ na ,tre$¢ art. 90 ust. 3e ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie
z ktérym organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 1a-3b, moga kontrolowaé
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetdéw tych jednostek oraz art.
90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty, wedle ktorego, organy, o ktérych mowa wust. 3e w zwiazku
z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty iplacowki moga
przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych szkot iplacowek. Ustawowo dopuszczona mozliwose
przetwarzania danych osobowych uczniow tych szkoét i placowek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki. Nie moze
wigc budzi¢ watpliwosci, ze przetwarzanie danych poza prowadzong kontrola nie znajduje upowaznienia
ustawowego. Skladanie takich danych w ramach rozliczania otrzymanych dotacji rocznych nie miesci si¢
w ramach prowadzonej kontroli.

Ponadto w zatgczniku Nr 3 — ,,Rozliczenie dotacji oswiatowej otrzymanej z budzetu Gminy Miastko”
w pkt 3 tego zalacznika, Rada Miejska w Miastku zawarta zapis o tresci: ,,Kwota dotacji (narastajagco od
poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego) otrzymana e zk;
....wykorzystana.................. zh, aw pkt 2 tego zalacznika wskazuje, iz rozliczenie jest sporzadzane dla
poszczegdlnych kwartalnych okresow rozliczeniowych.

Dalej w tabeli ujetej w pkt 6 tego zatacznika o tresci: ,,6. Zestawienie wydatkow dotowanej jednostki
sfinansowanych z dotacji (narastajaco od poczatku roku do konca okresu rozliczeniowego)” umieszczono
wymoég wykazywania wydatkow wedhlug rodzajow ikwot dla poszczegélnych kwartalnych okreséw
rozliczeniowych.

Rada Miejska w Miastku postanowita zatem, iz do rozliczenia beneficjenta dotacji z gming winno stuzy¢
poréwnanie dotacji otrzymanej z wykorzystang.

Tymczasem z przepisow art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty jednoznacznie wynika, iz dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przyshugujg na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych
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w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia. A zatem podstawe do wyliczenia dotacji stanowi kwota wynikajaca z faktycznie
ponoszonych wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gming iliczba dzieci. Do rozliczenia kwoty dotacji miedzy gming i beneficjentem dotacji winna zatem
stuzy¢ kwota naleznej beneficjentowi dotacji, ktora moze si¢ r6zni¢ od dotacji otrzymanej z powodu roznicy
miegdzy liczbg dzieci przyjeta do ustalenia kwoty otrzymanej dotacji a faktyczng liczbg dzieci, na ktore
dotacja beneficjentowi przystuguje.

Takze w tej kwestii wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w cytowanym wyzej
wyroku. Zdaniem Sadu dotacje przyznawane przez gming na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty
maja charakter dotacji podmiotowych, azatem majg za zadanie dofinansowanie dziatalnosci biezacej
ustawowo wskazanego podmiotu (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17
stycznia 2008 r. sygn. akt II GSK320/07). W konsekwencji nie ma podstaw do rozliczenia tych dotacji
wedhug kryterium celowosciowego. Zadania oswiatowe, ktdrych zakres okresla ustawa o systemie o$wiaty,
sg zadaniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki otrzymuja na ten cel okreslong
w ustawie budzetowej cze$¢ oswiatowe] subwencji ogélnej zgodnie zart. 28 ust 5 ustawy zdnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, p6z. 1966
zzm.).”

Ponadto zdaniem Sadu ,Z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty wynika, Ze organ stanowiacy
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, co jednak nie jest rownoznaczne
z merytorycznym rozliczaniem i kontrolg wykorzystywania dotacji. Rozliczenie dotacji pozostaje bowiem
w zwigzku zliczbg ucznidow ijedyng dopuszczalng formag kontroli przyznawanych dotacji moze by¢
rozliczanie faktycznej liczby ucznidow, na ktérych sa przyznawane dotacje.

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznato, iz ustalajac tryb udzielania i rozliczania dotacji Rada Miejska
w Miastku nie moze regulowaé¢ przedmiotowych kwestii w sposob odmienny, niz to wynika z ustawy
o0 systemie o$wiaty, co powoduje iz badana uchwata w obecnym ksztalcie nie moze funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage na btedna redakcje tre$ci badanej uchwaty, z ktorej nie mozna
W sposob zrozumialy ijednoznaczny odczyta¢ intencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, do jakich placéwek o§wiatowych odnoszg si¢ konkretne zapisy badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - Iwanicka
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