DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaﬁSk, dnla 17 grudnla 20 1 2 T. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Karpinski; PUW
Data: 2012-12-17 10:30:51

Poz. 4366

UCHWALA NR 321/G323/D/12
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 6 grudnia 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 90
ust. 2b, 2d, 3c, 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXI1/192.2012
Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 30 pazdziernika 2012r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym przedszkolom oraz publicznym przedszkolom, szkolom podstawowym i gimnazjom
prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne

* orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2012r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XXI1/192.2012 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 30 pazdziernika 2012r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom oraz publicznym, szkotom podstawowym i gimnazjom
prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne.

Badajac w dniu 6 grudnia 2012r. powyzsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdzito, ze obarczona jest ona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 7ust. 1pkt 1 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Osoba prowadzaca placowke jest
zobowigzana sporzadzi¢ idostarczy¢ do dnia 15 dnia kazdego miesigca: 1) Informacje o liczbie
wychowankow/uczniow w danym miesigcu, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty. Liczba ta nie moze by¢ wigksza niz deklarowana we wniosku o udzielenie dotacji, o ktérej mowa
w§2”.

W zalgczniku nr 2 do uchwaly Rada Miejska w Pelplinie zobowigzata osobe prowadzaca placowke do
migdzy innymi przedstawienia informacji w formie tabelarycznej zawierajacej: adres zamieszkania dziecka,
imi¢ 1inazwisko, dat¢ urodzenia, imiona inazwiska rodzicoéw (prawnych opiekundéw) dziecka oraz
zatacznikow — kserokopii orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalistycznego wychowankdéw/uczniow
niepetnosprawnych.

W zalagczniku nr 3 do uchwaly Rada Miejska w Pelplinie zobowigzala osobg prowadzacg placéwke do
przedstawiania miesigcznego rozliczenia otrzymanej dotacji w tabeli z podzialem na rodzaj ponoszonych
kosztow oraz zestawienie faktur (rachunkow).

W § 8 ust. 3 i 4 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: ,,Brak informacji lub rozliczenia, o ktérym mowa
w § 7 niniejszej uchwaty, stanowi podstawg do wstrzymania wyplaty kolejnych czes$ci dotacji. Ztozenie
zaleglej informacji lub rozliczenie jest podstawa do przekazania zaleglych czesci dotacji, nie pdzniej niz do
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ostatniego dnia nastgpnego miesigca. Rozliczenia dotacji za dany rok dokona Gmina nie pdzniej niz do 31
marca roku nastepnego”.

W wyniku analizy tresci § 7ust. 1pkt 1zdanie drugie wraz zzalacznikiem nr 21 pkt 2 wraz
z zalacznikiem nr 3 oraz § 8 ust. 3 i 4 badanej uchwaly Rady Miejskiej w Pelplinie Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzilo, ze sa one wadliwe inaruszaja przepisy ustawy o systemie
os$wiaty 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie tutejszego Kolegium ustalenia te wykraczaja poza kompetencje rady, a zarazem koliduja
z ustawowo przewidzianym prawem do otrzymywania rocznej dotacji wyptacanej co miesigc na zasadach
wynikajacych z art. 90 ustawy o systemie o$§wiaty.

Zgodnie bowiem z trescig art. 90 ust. 3¢ cytowanej ustawy dotacje przekazywane sg w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy danej placowki oswiatowe;.
Wskazuje to jednoznacznie, ze kwestia przekazywania dotacji zostala okreslona ustawa, w zwiazku z tym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma podstaw do modyfikacji charakteru normy
ustawowej. Rada nie ma mozliwosci uzaleznienia wyplat naleznych dotacji od ztozenia informacji
o faktycznej liczbie uczniow. Warunkiem uzyskania dotacji jest bowiem zlozenie wniosku do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Informacje comiesigczne moga stuzy¢ jedynie
uaktualnieniu danych dotyczacych ilosci uczniow celem prawidlowego naliczenia wysokosci dotacji.
Ustawa o systemie o$wiaty nie warunkuje wiec przekazania dotacji od sporzadzenia i przedlozenia
dotujacemu dodatkowej informacji za jakikolwiek okres iw konsekwencji nie przewiduje rowniez
mozliwosci wstrzymania przekazywania dotacji. Odnosi si¢ to do w/w zapiséw uchwaty Rady dotyczacych
szczegotowych danych podawanych we wniosku o udzielenie dotacji iinformacji o liczbie
wychowankow/uczniow.

Art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty, stanowi za$, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez szkoly iplacowki
moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych szkot i placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwosé
przetwarzania danych osobowych uczniow placowek oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystania przyznanych dotacji, a nie sytuacji zwigzanych
z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji.

Zapisy zamieszczone w zataczniku nr 2 do uchwaly sa zdaniem tutejszego Kolegium niezgodne z art.
1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Z art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie
okreslonym ustawg (ust. 2). Przy czym zgodnie z art. 6 ust. 1 w/w ustawy, za dane osobowe uwaza si¢
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.
W ustawie o systemie o$wiaty brak jest jednak upowaznienia gminy do przetwarzania danych osobowych
uczniow w innych celach niz przeprowadzenie kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoty
i placowki o§wiaty.

Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gming danych osobowych zajat Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku sygn. Akt. SA/Gd 245/12 z 15 maja 2012r. Zdaniem Sadu ,,Zadanie
udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie
prawnej.” Idalej ,,Stanowiacy podstawg wydania ocenianej Uchwaly przepis art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty nie zawiera stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobg
prowadzaca placéwke oswiatowa podawania danych dotyczacych stanu zdrowia uczniéw. Stad nalezy
oceni¢, iz kwestionowana regulacja w ww. zakresie ustanowiona zostata bez upowaznienia ustawowego,
niezbgdnego dla natozenia tego rodzaju obowigzkoéw.”

Rozliczenie dotacji winno nastapi¢ zgodnie zart. 251 ust. 11 art. 252 ust 11 2 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tymi przepisami dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu jednostki w terminie do 31
stycznia roku nastepnego. Natomiast dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w terminie 15
dni od dnia stwierdzenia takich okolicznosci.
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W mysl art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Zdaniem Kolegium Izby przez tryb udzielenia dotacji nalezy rozumie¢ wymagania formalne, jakie powinny
by¢ spelnione przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, za$ tryb rozliczania to czynno$ci o charakterze
materialno-technicznym z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci.

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznato, iz ustalajgc tryb udzielania i rozliczania dotacji Rada Miejska
w Pelplinie nie moze regulowa¢ przedmiotowych kwestii w sposob odmienny, niz to wynika z ustawy
o systemie oswiaty, ustawy o ochronie danych osobowych czy tez z ustawy o finansach publicznych, co
powoduje iz badana uchwata w ocenie Kolegium w obecnym ksztalcie nie moze funkcjonowaé w obrocie
prawnym.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - Iwanicka



		2012-12-17T10:30:51+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




