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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.2.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy zdnia 8 marca 1991 r. osamorzadzie gminnym ( Dz. U.
7 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§2.pkt 3, § 3, § 4, § 5uchwaly Nr XXIII/11/2012 Rady Miasta Pucka z dnia 30 pazdziernika 2012 roku
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% dla punktow sprzedazy (
z wyjatkiem piwa ), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak

i w migjscu sprzedazy tych napojéw oraz usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2012 roku Rada Miasta Pucka podjela uchwale w sprawie ustalenia liczby
punktéow  sprzedazy  napojow  alkoholowych  powyzej 4,5% dla  punktow  sprzedazy
( z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy tych
napojoéw oraz usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Jako podstawg¢ prawng uchwaty Rada wskazata art. 12 ust. 1, 2, 4oraz art. 14 ust.6 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U.
z 2007 1., Nr 70, poz. 473 ze zm. — w uchwale wskazany zostal nieaktualny juz numer Dziennika Ustaw,
w ktorym opublikowano tekst jednolity ).

W § 2pkt 3 uchwaly ustalony zostal zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w formie obnosnej
1 obwozne;.

W ocenie organu nadzoru, ustalajac, ze sprzedaz napojow alkoholowych nie moze si¢ odbywac¢ w formie
handlu obnosnego iobwoznego, Rada Miasta przekroczyta swoje uprawnienia wynikajace
z art. 12 ust.2 oraz art. 14 ust. 6 cyt. ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Na  podstawie  art. 12 ust. 2rada gminy upowazniona jest do  okreSlenia
jedynie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych .

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym, ( np.: wyrok NSA z dn. 05.07.2007 r. sygn. akt IT GSK
81/07 ), zawarte w art. 12 ust. 2 cyt. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
upowaznienie do ustalenia " zasad usytuowania miejsc " podlega $cistej wyktadni jezykowe;.

,Usytuowanie” za§ oznacza — zgodnie ze Slownikiem synonimow, wyd. PWN, Warszawa 2007 r. -
potozenie, lokalizacj¢, umiejscowienie. Umiejscowienie” natomiast jest to miejsce, jakie to co$ zajmuje
wzgledem czegos (Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2007 1.).”,

Natomiast na podstawie art. 14 ust. 6cyt. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi do rady gminy nalezywprowadzenie ( statego lub czasowego ) zakazu sprzedazy, podawania,
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spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych winnych niz wymienione przez ustawodawce
miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter .

W ocenie organu nadzoru § 2 pkt 3 uchwaty narusza art. 12 ust.2 oraz art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci  wzw. zart. 2 Konstytucji, bowiem postanowienia te nie okreSlaja  ani
z asad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych ( ich rozmieszczenia w terenie ), ani
miejsca, obiektu, czy obszaru. Okreslaja natomiast sposdb prowadzenia dziatalno$ci handlowe;j
( w punkcie o zmiennej lokalizacji ).

Tak okreslone ograniczenie nie znajduje zatem oparcia w przepisach ustawowych, przyznajacych
radzie gminy kompetencje do stanowienia prawa w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych oraz zakazu ich sprzedazy ( podawania, spozywania oraz wnoszenia ).

Zaden ze wskazanych w podstawie prawnej uchwaly przepisow nie uprawnia Rady Gminy do
wprowadzenia generalnego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w postaci handlu obnosnego
1 obwoznego.

Rada gminy powinna okresli¢, w jakich miejscach, obiektach lub obszarach gminy, ze wzgledu na ich
charakter , zakaz sprzedazy napojow alkoholowych ma obowigzywaé. Nie zostata za§ uprawniona do
okreslenia sposobu ich sprzedazy.

Nadto, § 4 uchwaly jest niezgodny z zasadami techniki prawodawczej, gdyz zawiera postanowienia
powtarzajace i jednocze$nie modyfikujace przepisy ustawy, ktore okreslone sa w art. 14 ust.5 cyt. ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - czym narusza
§ 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdn. 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” ( Dz. U Nr 100, poz.908 ).

W orzecznictwie sagdowym ugruntowany jest poglad, iz regulacje ustawowe nie moga by¢ powtarzane
badz modyfikowane przez przepisy prawa miejscowego i naruszenie tej zasady stanowi istotne naruszenie
prawa (np. wyroki NSA zdnia 30 stycznia 2003 r., SA/Ka 508/02 iz dnia
14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98 ).

Organ nadzoru zgadza si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ktore wyrazone zostalo w wyroku z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie o sygnaturze akt III SA/Wr 204/08 (
LEX nr 507817 ), ze naruszenie powyzszej zasady moze skutkowa¢ powstaniem u adresatow uchwaty
mylnego przekonania, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujacego sa
jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigzg wylgcznie na obszarze wiasciwosci lokalnego
prawodawcy.

Dodatkowo, tres¢ § 3 oraz § 5 przedmiotowej uchwaly wykracza poza delegacj¢ ustawowa zawarta we
wskazanych w podstawie prawnej uchwaly przepisach art. 12 ust. 2 oraz art. 14 ust.6 cyt. ustawy
o wychowaniu w trzezwosci (...). Regulacje zawarte w tych postanowieniach dotycza bowiem zasad
udzielania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych , ktore uregulowane zostaly w art. 18 oraz art.
18* cyt. ustawy.

Powyzsze uchybienia maja charakter razgcego naruszenia prawa iskutkujg niewazno$cig uchwatly
w zakresie § 2 pkt 3, § 3, § 4, § 5 uchwaty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.
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Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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