Gdansk, dnia 8 czerwca 2011 r.

WOJEWODA POMORSKI
NK-111.4131.9.2011.TM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)
Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 5 ust. 1, § S ust. 2 oraz § 9 zalacznika do uchwaly
nr V1/48/2011 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 29 kwietnia 2011 r. w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci,
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych umow.

UZASADNIENIE

W dniu 9 maja 2011 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata nr
V1/48/2011 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania 1 obciagzania nieruchomosci, ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych umow.

W § 9 zalacznika do niniejszej uchwaty ustalono, ze w przypadku
korzystania z nieruchomosci bez tytulu prawnego =zostanie naliczone
wynagrodzenie ustalone wedtug stawki okreslonej w § 8 ust. 5, podwyzszonej o
50%.

W podstawie prawnej Rada Powiatu Koscierskiego powotala si¢ m. in. na
art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory przyznaje Radzie
Powiatu uprawnienie do podejmowania uchwat dotyczacych zasad nabywania,
zbywania 1 obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegolne nie stanowia inacze;j.

Za$ pod pojeciem ,,zasad” nalezy rozumie¢ ogoélne reguly 1 wytyczne
dotyczace sposobu gospodarowania mieniem powiatowym okreslone przez rad¢
powiatu, ktore winien uwzglednia¢ zarzad realizujac zadania w zakresie
gospodarowania mieniem powiatowym. Powyzsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w ugruntowanym w tym przedmiocie orzecznictwie sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 10.03.2009r. sygn. akt | OSK



1440/08, wyrok z dnia 31.01.2008r. WSA we Wroctawiu sygn. akt IT S.A./Wr
554/07).

Zatem uzna¢ nalezy, ze okreslenie stawek wynagrodzenia za korzystanie
z nieruchomosci bez tytutu prawnego nie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,zasad”
w rozumieniu art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym.

Z powyzszego wynika, ze rada powiatu ustalajac w przedmiotowe]
uchwale stawke wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytulu
prawnego przekroczyla kompetencje okreslone w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym co stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 5 ust. 2 zalacznika do niniejszej uchwaly Rada Powiatu stwierdzita,
ze: ,,Z zastrzezeniem ust. 2, oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste na
czas nieoznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w
drodze przetargu.”

Stwierdzi¢ nalezy, ze zapis ten przekracza kompetencje rady powiatu
okreslone w art. 12 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory
stanowi, ze rada powiatu moze podejmowac¢ uchwaly dotyczace zasad
nabywania, zbywania 1 obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Z kolei w § 5 ust. 2 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu
okreslita przypadki, w ktorych oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste
moze nastapi¢ — za zgoda rady gminy — W trybie bezprzetargowym.

Stwierdzi¢ nalezy, ze rada powiatu przekroczyla w ten sposob
kompetencje wyrazong w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym,
ktora jest ograniczona sformutowaniem: ,,0 ile ustawy nie stanowia inaczej”.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651) w art. 37 ust. 1 ustanowila tryb przetargowy jako
zasade¢ przy sprzedazy i oddawaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Za$ art. 37 ust 2 1 3 tejze ustawy okresla wyjatki od powyzszej zasady, ktére
powinny by¢ interpretowane S$cisle. Z tego wzgledu rozszerzenie katalogu
wyjatkow od zasady zbywania nieruchomosci w formie przetargowe; w
przedmiotowej uchwale nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwatly rady powiatu wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shluzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Otrzymuja:

- Rada Powiatu Koscierskiego

- Zarzad Powiatu Koscierskiego

- Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego

- Aa. Wojewoda Pomorski
Roman Zaborowski






