Gdansk, dnia 20 grudnia 2011r.

WOJEWODA POMORSKI
NK.111.4131.24.2011.EZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 1., Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X1/92/11 Rady
Gminy Kos$cierzyna z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 11I/196/2009 z dnia 3
kwietnia 2009 r. dotyczacej ustalania stawek dodatkow oraz szczegétowych warunkéw ich
przyznawania, Sposobu obliczania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 placowkach oswiatowych, dla ktorych organem

prowadzacym jest Gmina Ko$cierzyna (publik. Dz.Urz.Woj. Pom Nr 72, poz. 1478).

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2011 r. Rada Gminy Koscierzyna podjeta uchwale Nr XI/92/11 w sprawie
zmiany uchwaty Nr I1I/196/2009 z dnia 3 kwietnia 2009 r. dotyczacej ustalania stawek dodatkow
oraz szczegdlowych warunkow ich przyznawania, sposobu obliczania wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw oraz nagrod i innych §wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Ko$cierzyna (publik. Dz.Urz.Woj. Pom Nr 72, poz. 1478).

Jako podstawe prawna podjgcia uchwaly Rada wskazata przepis art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2001r., Nr 142.poz.1591) oraz art. 30 ust. 6
i 6a, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7, art.91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 21 listopada 2011 r.



W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze zostata
ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Moca uchwaty Nr XI/92/11 z dnia 9 listopada 2011 r. Rada Gminy KoS$cierzyna
wprowadzita zmiany do § 5 1 § 6 uchwaly Rady Gminy Koscierzyna Nr I11/196/2009 z dnia 3
kwietnia 2009 r. ustalajacej stawki dodatkow, szczegotowe warunkdow ich przyznawania, sposob
obliczania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz nagrod
i $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
1 placéwkach o$§wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina KosScierzyna.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada ustalita nowe brzmienie § 5 ust. 2 uchwaty Nr 111/196/2009 z
dnia 3 kwietnia 2009 r.: ,,2. dodatek funkcyjny przysluguje roéwniez nauczycielowi z tytulu
powierzenia: a) wychowawstwa Kklasy, b) funkcji opiekuna stazu, c¢) funkcji koordynatora
programéw lub zadan dodatkowych powierzonych przez organ prowadzacy”.

Zas w § 1 ust. 3 badanej uchwaly Rada zmienita § 6 uchwaty Nr 111/196/2009 z dnia 3 kwietnia
2009 r., dodajac do dotychczasowej tabeli dodatkow funkcyjnych stawke dodatku funkcyjnego dla
koordynatora programéw Ilub zadan dodatkowych powierzonych przez organ prowadzacy w
wysokosci od 400 do 1100 zi. Wprowadzona przedmiotowa uchwalg zmiana uchwaly Nr
111/196/2009 z dnia 3 kwietnia 2009 r. sprowadza si¢ gtdéwnie do przyznania dodatku funkcyjnego
nauczycielom, ktorzy pelnia funkcj¢ koordynatora programéw lub zadan dodatkowych

powierzonych przez organ prowadzacy oraz ustalenia stawki tego dodatku.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 1 ust. 1 i 3 badanej uchwaty zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w zwiazku z § 5 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22,
poz. 181).

Z art. 30 Karty Nauczyciela wynika obowiazek organu prowadzacego szkolg, bgdacego jednostka
samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze regulaminu miedzy innymi: wysokosci stawek
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, oraz szczegélowe

warunki przyznawania dodatkow.

Zgodnie z ust. 5 tego artykulu Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1

Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia m.in. wykaz stanowisk oraz

sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdlne warunki

przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Na podstawie tej delegacji Minister Edukacji

Narodowej 1 Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci



minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogblnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

W § 5 rozporzadzenia jednoznacznie wskazano, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni
sq jedynie nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 i 1la Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo
inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-
konsultanta, ¢) opiekuna stazu.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, m.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r. IV SA/Wr
197/08 zgodnie z ktérym nie mozna przyzna¢ dodatku funkcyjnego nauczycielom zajmujacym inne
stanowiska lub sprawujacym inne funkcje, anizeli wymienione w przepisie § 5 rozporzadzenia z
dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy.

W kwestionowanej uchwale Rada Gminy KoS$cierzyna wyodrebnita dodatkowa nie przewidziana
przez przepisy cytowanego rozporzadzenia funkcje - koordynatora programoéw lub zadah

dodatkowych powierzonych przez organ prowadzacy, z ktora powiazata dodatek funkcyjny.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, nie upowaznit Rady do
okres§lania stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego. To upowaznienie ustawodawca zastrzeglt w art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela dla
Ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania. W oparciu o powyzsza delegacje ustawowa
Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu wydal powotane wczes$niej rozporzadzenie, w ktorym w § 5
okreslit stanowiska i wyodrgbnit funkcje, ktoérych sprawowanie uprawnia do uzyskania dodatku

funkcyjnego.

Nadto w § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Ko$cierzyna w ust. 1 postanowila, iz uchwata podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, a w ust. 2, ze uchwata
wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 68, poz. 449).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, a warunkiem

wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie w sposéb okreslony w art. 4 ust. 1
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w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Zgodnie z regulacjami prawnymi przyjetymi w powolywanych przepisach, uchwaty rad
gmin, bgdace aktami prawa miejscowego sa oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzegdowym
1 wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
dluzszy termin, lub w terminie krotszym niz 14 dni, ale tylko w ustawowo uzasadnionych
przypadkach. Brak okre$lenia wiasciwego terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaty
przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze podjgcie przez Rade Gminy Koscierzyna
uchwaty Nr X1/92/11 z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr I11/196/2009 z dnia
3 kwietnia 2009 r. dotyczacej ustalania stawek dodatkéw oraz szczegdtowych warunkow ich
przyznawania, sposobu obliczania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 placoéwkach oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Koscierzyna (publik. Dz.Urz.Woj. Pom Nr 72, poz. 1478) w sposob
istotny narusza przepisy prawa i W niniejszej sytuacji nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢
przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem

niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Biorac pod uwagg powyzsze - orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy Gminie Koscierzyna skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za

posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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