UCHWALA NR 257/G223/P/11
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 20 pazdziernika 2011 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 19 pkt
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z2010r. Nr 95, poz.
613 z p6zn. zm.) art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2010r. Nr 17, poz. 95)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr [X/46/2011 Rady
Gminy w Gardei z dnia 28 wrze$nia 2011r. w sprawie odwotania inkasenta optaty targowej na terenie Gminy
Gardeja

* stwierdza niewazno$¢ § 3 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 7 pazdziernika 2011 r. wptyneta do tutejszej Izby uchwata Nr 1X/46/2011 Rady Gminy w Gardei
z dnia 28 wrzesnia 201 1r. w sprawie odwotania inkasenta optaty targowej na terenie Gminy Gardeja, zas w dniu
20 pazdziernika 201 1r. byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

W badanej uchwale Rada Gminy odwotlata dwoch inkasentow optaty targowej, aw § 3 tej uchwaty
postanowita, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie zdniem ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Pomorskiego™.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzito, iz jest ona dotknigta wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Kolegium uznato, iz uchwata narusza zapis art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem
Rada ustalita, ze uchwata wchodzi w zycie wczesniej, niz dopuszczaja to postanowienia tego artykulu ustawy.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy zawiera postanowienie o wejsciu w zycie aktow normatywnych po uptywie 14 dni
od ogloszenia w dzienniku urzgdowym, chyba, Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4ust. 1 przywolanej ustawy, stanowiacego powszechnie
obowiazujaca norme, zwraca uwagg rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zawarte
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku sygn. akt I GSK 632/10. Sad stwierdzil, iz przepis ten ma zastosowanie
zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego,
jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie w sposob nieprawidlowy. W uzasadnieniu Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie przypomnial, iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktow
normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewno$ci obrotu prawnego, poszanowania praw
nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza sie
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zwrocit uwage, iz uchwaly JST maja charakter
lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa,stanowiacym przestankg skrocenia
terminu wejscia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

Kolegium Izby uznalo zatem, ze zachodza przestanki do zastosowania zasady kategoryczne sformulowanej
w art. 4 ust. 1 ustawy o wejsciu w zycie aktu normatywnego po uptywie czternastu dni od dnia jego ogloszenia
w dzienniku urzgdowym.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.
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