DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszéw, dnia 4 kwietnia 2024 r. Podpisany przez:

Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 04.04.2024 14:43:24

Poz. 1864

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.141.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2023r. poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LXI1/407/2024 Rady Gminy w Czerminie z dnia 23 lutego 2024r. w sprawie: okreslenia
szczegblowych warunkow wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw Szkot Podstawowych w Gminie
Czermin, form i zakresu tego wsparcia oraz zasad i trybu postgpowania w tych sprawach

Uzasadnienie

Rada Gminy w Czerminie podjeta w dniu 23 lutego 2024 roku uchwale Nr LX1/407/2024 w sprawie:
okreslenia szczegdtowych warunkéw wspierania edukacji uzdolnionych uczniow Szkoét Podstawowych
w Gminie Czermin, form izakresu tego wsparcia oraz zasad itrybu postgpowania w tych sprawach.
Zakacznik do przedmiotowej uchwaty stanowi ,,Regulamin przyznawania nagréd Woéjta Gminy Czermin za
wyniki w nauce, osiggnigcia sportowe lub artystycznie dla ucznidow szkét podstawowych w Gminie
Czermin”, zwany dalej Regulaminem.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 5 marca 2024r.

Podstawe prawng podjetej uchwaty stanowia przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 90t ust.1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t. j. Dz.U. z 2022r. poz. 2230 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

I tak, przepis art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych (tj. innych niz wymienione we wczesniejszych punktach tego
przepisu) sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W mys$l natomiast przepisu
art. 90t ust.1 pkt 2 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Przepis art.90t ust. 4 ustawy stanowi
nastgpnie, ze w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i milodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy 1izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegodlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

W $wietle przytoczonych — wyzej przepisow ustawy podjecie uchwaly w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom imtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postegpowania w tych sprawach
musi by¢ poprzedzone przyjeciem programu, o ktorym mowa w art. 90t ust.1 ustawy. Dopiero bowiem
W nastepstwie przyjecia takiego programu, organ stanowigcy gminy w celu realizacji jego postanowien jest



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 1864

uprawniony do okreslenia szczegétowych warunkow, na jakich udzielana jest pomoc dzieciom
i mlodziezy, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Rada Gminy w Czerminie przyjeta ,Lokalny Program Wspierania i Edukacji Uzdolnionych dzieci
i mtodziezy Szkol Podstawowych na terenie Gminy Czermin” uchwata  Nr LVIII/396/2023 z dnia
22 grudnia 2023r., ktéra zostata powotana w podstawie prawnej badanej uchwaly. Podjeta w celu realizacji
postanowien lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy uchwata Nr
LX1/407/2024 w sprawie: okreslenia szczegdélowych warunkow wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw
Szkot Podstawowych w Gminie Czermin, form i zakresu tego wsparcia oraz zasad itrybu postgpowania
w tych sprawach w ocenie organu nadzoru nie wypehia jednak prawidtowo upowaznienia wynikajacego
z przytoczonego wyzej przepisu art. 90t ust. 4 ustawy.

Stosownie do dyspozycji art. 90t ust. 4 ustawy rada gminy powinna m.in. okresli¢ formy i zakres pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie gminy. Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku zdnia 6 lipca 2021r. sygn. akt: II SA/Ol 248/21 stwierdzil, ze cyt.: ,, Brzmienie art. 90t
ust. 4 u.s.0. wskazuje, ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe
warunki, formy izakres pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach. Zatem to do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkéw, od spelnienia ktorych zaleze¢ bedzie
skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania,
rozumianego jako system dziatan, uwzglgdniajacy okreslong kolejnos¢ 1 hierarchi¢ uzaleznionych
wzajemnie zdarzen. Ponadto, art. 90t ust. 4 u.s.0. wskazuje, ze to rada ustala, czy bedzie to pomoc
pienigzna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktoérego miesci sie takze wysoko§é pomocy
pienig¢znej.”

Z przepisu art. 90t ust.4 ustawy wynika zatem niewatpliwie, ze to rada gminy powinna jednoznacznie
ustali¢, czy przyznawana pomoc Ww oparciu realizowany w gminie program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy ma by¢ pomoca rzeczowa, czy pomoca pieni¢zng i jaka konkretnie jest jej
wysokos¢. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy uchwata jest
aktem prawa miejscowego, obowigzujacego na obszarze gminy stosownie do art. 40 ust.1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Rada gminy, realizujac przyznane umocowanie do okreslenia szczegotowych
warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie gminy bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach, powinna zatem
uregulowac okreslong w art. 90t ust. 4 materi¢ kompleksowo, tak aby organ wykonawczy otrzymat jasno
sprecyzowane ramy, w ktorych ma si¢ porusza¢. Takze adresaci przyjetego aktu, zawierajacego przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego powinni zna¢ swoja jednoznacznie okreslong sytuacj¢ prawng. Rada
gminy nie ma natomiast umocowania do scedowania na organ wykonawczy przyznanego jej przepisem
art. 90t ust. 4 ustawy upowaznienia do okreslania form izakresu pomocy przyznawanej dzieciom
i mlodziezy w oparciu o program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacej nauke
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. ,,Kwestie zwigzane z pomoca materialng dla uczniow
reguluja przepisy rozdziatu 8a ustawy o systemie o§wiaty. Zgodnie z art. 90t ust. 4 tej ustawy, okreslanie
szczegotowych warunkoéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, form i zakresu tej pomocy, w tym
stypendiéow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach zostalo powierzone
wylacznej kompetencji organu stanowigcego gminy. (por. wyroki WSA w Olsztynie zdnia 6 lipca
2021 sygn. akt: II SA/OI 356/21, z dnia 3 sierpnia 2021r. sygn. akt: II SA/Ol 359/21 iz dnia 7 wrze$nia
2021r. sygn. akt II SA/O1 357/21)

Tymczasem, w Rozdziale 2 Regulaminu pn. ,,Forma i zakres wsparcia” zawarto postanowienia, w mysl
ktorych: ,,w miar¢ mozliwos$ci nagrody beda przyznawane w formie finansowej” (pkt 1), ,,wysokos¢
przyznawanych nagrod uzalezniona jest od wysokosci §rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
Gminy Czermin oraz od ilosci ucznidow kwalifikujgcych si¢ do ich przyznania” (pkt 2), ,,formy i wysokos¢
nagrody w danym roku szkolnym ustalane sg przez Wojta Gminy Czermin w drodze zarzadzenia” (pkt 3).

Powyzsze postanowienia Regulaminu, w ktorych Rada Gminy nie okreslita, stosownie do dyspozycji
art. 90t ust. 4 ustawy zgodnie z przyznanym jej upowaznieniem, w sposob jednoznaczny i niebudzacy
zadnych watpliwosci form izakresu pomocy udzielanej dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na
terenie Gminy Czermin lecz scedowata to uprawnienie na organ wykonawczy naruszaja zatem powolany
przepis ustawy. Stad tez w ocenie organu nadzoru, uchwata Nr LX1/407/2024 Rady Gminy w Czerminie
z dnia 23 lutego 2024r. nie wypelnia prawidtowo dyspozycji przepisu art. 90t ust.4 ustawy w zakresie
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okreslenia form i zakresu pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie Gminy Czermin, co
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci.

Uchwata zawiera takze inne nieprawidtowosci.

Zgodnie z trescig pkt 2 lit. b zawartego w Rozdziale 3 Regulaminu: ,,Uczen kandydujacy do nagrody
z tytulu szczeg6lnych osiagni¢¢ w nauce powinien spetnia¢ ponizsze kryteria: by¢ laureatem lub finalista
ogolnopolskiego konkursu, olimpiady przedmiotowej lub uzyska¢ wybitne osiggnigcia pozaszkolne,
reprezentowaé szkote indywidualnie lub grupowo na turniejach, rozgrywkach, olimpiadach na szczeblu
powiatowym, wojewodzkim, krajowym, mi¢dzynarodowym.”

Przytoczone uregulowanie Regulaminu nie spelnia w ocenie organu nadzoru wymogow poprawnej
legislacji. Podkreslenia bowiem wymaga, ze art. 90t ust. 4 ustawy stanowi o obowigzku okreslenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego szczegoétowych warunkéw udzielenia pomocy.
Wymienienie w sposob ciagly w przytoczonym wyzej przepisie Regulaminu kryteriow uprawniajacych do
uzyskania nagrody z tytutu szczegdlnych osiggnie¢ w nauce, powoduje natomiast watpliwosci w jego
interpretowaniu. Nie jest bowiem oczywiste, czy do przyznania takiej nagrody wystarczy sam fakt
reprezentowania szkoty przez ucznia indywidualnie lub grupowo na turniejach, rozgrywkach, olimpiadach
na szczeblu powiatowym, wojewodzkim, czy dopiero uzyskanie przez niego wybitnych osiggni¢é
w zwigzku  zreprezentowaniem szkoly uprawnia do otrzymania takiej nagrody.  Ponadto, zawarte
w przytoczonym przepisie Regulaminu ogdlne sformulowanie ,,wybitne osiggnigcia pozaszkolne” jako
okreslone przez Rade kryterium uprawniajace do uzyskania nagrody jest pojeciem nieostrym, ktore
wprowadza uznaniowo$¢ w zakresie ustalenia przez organ wykonawczy spelniania tego warunku.
Podkreslenia natomiast wymaga, ze zasada okreslono$ci regulacji prawnych wymaga, aby przepisy prawne
byly formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku zdnia 7 listopada 2006 r., SK 42/05 (OTK-A 2006/10/148),
odwotujac si¢ do prezentowanego w swoich wczesniejszych wyrokach stanowiska w kwestii znaczenia
konstytucyjnej zasady okreslonosci regulacji prawnych stwierdzil, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu,
wymog ten wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia j¢zykowego i logicznego. Dopiero
spelienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow.
Tworzone przepisy powinny by¢ zatem jasne i jednoznaczne. ,,Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktdrzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé
mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tre$ci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci
nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista ipozwalata na
wyegzekwowanie (wyrok z21 marca 2001 r., sygn. K 24/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 51, s. 312).
»Stanowienie przepisOw niejasnych i wieloznacznych jest naruszeniem Konstytucji. Odwotujac si¢ do
powyzszego, rowniez przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat takiego przepisu powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac, badz jakie uprawnienia na
mocy tego przepisu mu przystuguja. Z kolei organ stosujacy przepis musi wiedzie¢ w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepisy o niedookreslonej (niewystarczajaco okreslonej) lub niezrozumialej tresci nalezy
uzna¢ za sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg poprawnej legislacji (wyroki TK z dnia
17 grudnia 2002 r., U 3/02, oraz z dnia 13 wrze$nia 2005 r., K 38/04).

Zakwestionowania wymagaja ponadto postanowienia zawarte w pkt1i2 Rozdzialu 5 Regulaminu,
dotyczace rozpatrywania i opiniowania wnioskow o przyznanie nagréd przez ,,Komisje ds. Nagrod dla
uczniow szkot podstawowych w Gminie Czermin.”

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. akt: II SA/Ol
273/21 wskazal, ze ,z treSci art. 90t ust. 4 u.s.o. nie wynika niedopuszczalno§¢ powotania komisji
weryfikujacej wnioski o przyznanie stypendium. Nalezy to jednak wylacznie do uprawnien organu
wykonawczego gminy, w przypadku uznania przez niego, ze powotanie takiej komisji przyczyni si¢ do
prawidtowego wykonania uchwaty.” Jezeli zatem Wojt uzna, ze powolanie komisji opiniujacej wnioski
o przyznanie nagréd dla uczniéw jest zasadne dla prawidlowego wykonywania uchwaty podjetej na
podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, to nie ma przeszkod, aby taka komisje powotal w ramach przystugujacych
temu organowi kompetencji do wykonywania uchwaly. Analogicznie, zapisy Rozdziatu 6 dotyczace
zamieszczenia tresci Regulaminu na stronach internetowych szkot podstawowych oraz na stronie BIP
Gminy nie nalezg do kompetencji organu stanowigcego gminy lecz organu wykonawczego. Z tych samych
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powodow jako nieuprawnione nalezy oceni¢ zatgczniki do Regulaminu Nr 2 i Nr 3, tj. wzor opinii Komisji
ds. nagrod dla uczniéw szkol podstawowych w Gminie Czermin ( Zat. Nr2) iwzér dokumentu
dotyczacego przyznania Nagrody Wojta Gminy Czermin (Zat. Nr 3). Nalezy bowiem mie¢ na uwadze
uregulowanie w art. 30 ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktérego to do zadan wojta
nalezy okreslanie sposobu wykonywania uchwal. Natomiast w odniesieniu do Zalacznika Nr 1 do
Regulaminu, ktory stanowi wzor wniosku o przyznanie nagrody za wyniki w nauce /osiggnigcia sportowe
/artystyczne organ nadzoru zwraca uwagg na fakt, iz wzor taki moze jedynie mie¢ charakter pomocniczy
i nie moze by¢ traktowany jako jedynie obowiazujacy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujgc swa kompetencje stanowigca, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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