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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.134.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023 1, poz. 40 ze. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Nr LXXXI1/530/24 Rady Gminy Jezowe z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze
zwylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegolowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r. Rada Gminy Jezowe podjeta uchwate Nr LXXX1/530/24 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opickuncze ispecjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego Ilub catkowitego zwolnienia od oplat itrybu ich pobierania.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 marca 2024 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze tre$¢ przedmiotowego aktu narusza
W sposob istotny przepis art. 50 ust.6 i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
72023 r., poz. 901 ze zm.), dalej ustawy w zwiazku z czym wszczat w dniu 20 marca 2024 r. postgpowanie
zmierzajace do stwierdzenia niewazno$ci uchwalty Nr LXXX1/530/24.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty rady gminy wywiodla z art. 50 ust. 6, 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.). Przepisy art. 50 ust. 6,
i ust. 6a ww. ustawy stanowia, ze:

6. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania.

6a. W przypadku organizowania przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar
i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Przyjety w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej zapis, ,,rada gminy okres§la" nie pozostawia
organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
przedmiocie. Z tej normy kompetencyjnej jednoznacznie wynika, ze rada gminy zostata zobowigzana do
okreslenia szczegdlowych warunkow odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze
1ustugi sasiedzkie, a w przypadku ustug sgsiedzkich okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania
ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.
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W § 4 uchwatly rada zawarla zapis, ze Zakres pomocy swiadczonej w formie ustug opiekunczych, w tym
Swiadczonych w formie ustug sgsiedzkich lub specjalistycznych ustug opiekunczych zostal okreslony
wart. 50 ust. 3, 3a, 4 oraz 7 ustawy o pomocy spolecznej. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci
udzielonego jej upowaznienia do podjgcia uchwaty, powinna uregulowaé w sposob kompleksowy
i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne jest, aby zakres ustug sasiedzkich okreslony byly
w formie katalogu zamknigtego. Odestanie przez lokalnego uchwatodawce w § 4 uchwaty do zapisow
ustawowych nie wypelnia dyspozycji zustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem znorma
kompetencyjna wynikajacg z art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej to organ stanowigcy gminy ma
okresli¢, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug
sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa
uchwala, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawg wniosku o przyznanie ustug sgsiedzkich i wydanej
decyzji administracyjnej w sprawie, a tym samym powinna zawiera¢ jasno i precyzyjnie okreslony zakres
mozliwych do przyznania ustug sgsiedzkich.

Kolejno wskazuje si¢, ze w § 8 uchwaty Nr LXXX1/530/24 (tabela) Rada Gminy Jezowe nie wskazata
wysokosci odptatnosci dla osob, ktorych dochod zawiera si¢ w przedziale 101% do 200%. Ustalenie
odptatnosci od 201 % pozostawia luke w przedziale od 101% do 200%, gdzie do wysokosci dochodu
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej korzystanie =z przedmiotowych ustug jest
nieodplatne. Zgodnie z dyspozycja z art. 50 ust.6 iust. 6a ustawy rada byla zobowigzana do okreslenia
szczegotowych warunkéw odplatnoscei. ..., a brak dokladnego uregulowania w tym zakresie stanowi razace
naruszenia prawa.

Podkresla sig, ze kwestionowana uchwata, jako akt prawa miejscowego podlega szczegdlnym rygorom
prawnym, poniewaz jej regulacje dotycza roznych podmiotow, a w zwiazku z tym zapisy uchwaty bedacej
takim aktem powinny by¢ jednoznaczne inie powinny budzi¢ zadnych watpliwo$ci. Wymog jasnego,
precyzyjnego formulowania ustalen aktow prawa miejscowego jest w pewnym sensie realizacjg praw
i wolnosci obywatelskich. Zapisy zawarte w takim akcie powinny by¢ wigc doktadne, jasne, czytelne
i winny wypelnia¢ Zasady techniki prawodawczej (§ 4, § 51§ 6 Zasad...), a zapisy naruszajace te Zasady
nie moga znajdowaé si¢ obrocie prawnym. Uchwaty te podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa 1 jest to dodatkowa przestanka stwarzajaca wymog czytelnosci i jasnosci w zapisach aktow
prawa miejscowego.

W § 9ust.] Rada okreslita podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o czeSciowe lub catkowite
zwolnienie z ponoszenia odptatnosci za ushugi, gdy tymczasem zagadnienie to w sposéb szczegdlowy
reguluje art.102 ustawy. Rada Gminy Jezowe w sposob nieuprawniony zmodyfikowala katalog osob
uprawnionych do ztozenia wniosku o zwolnienie z optat. Ponadto przepis art. 50 ust. 6 i ust.6a ustawy
nie zawiera normy kompetencyjnej upowazniajacej rade gminy do okreslenia katalogu osoéb uprawnionych
do ztozenia stosownego wniosku.

Z kolei w§ 10uchwaly Nr LXXXI/530/24 przyjeto zapis, ze w przypadku finansowania ustug
opiekunczych, w tym Swiadczonych w formie ustug sgsiedzkich ispecjalistycznych ustug opiekunczych
z EFS+ lub z programow resortowych mozna zwolni¢ z urzedu na czas ww. finansowania ich odbiorcow
z ponoszenia odplatnosci za korzystanie ze wskazanych ustug. Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze regulacje
nie mieszcza si¢ w zakresie delegacji zawartej wart. 50 ust. 6 iust. 6a cyt. ustawy, atym samym
wykraczajg poza upowaznienie, udzielone przez ustawodawce radzie gminy. Wskazane przepisy ustawy
w sposOb niebudzacy watpliwosci przesadzaja o tym, ze to rada gminy jest organem wilasciwym do
okreslenia szczegdélowych warunkéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Przyjete
unormowania przez rad¢ gminy uzaleznila obowigzywanie uregulowan aktu prawa miejscowego od
pozaustawowych i pozanormatywnych zasad - ktore nie zawsze bedg spojne z zasadami ustalonymi
w uchwale organu stanowigcego.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne
powinny by¢ intepretowane w sposob $cisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono

przyznane kompetencje.
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Z uwagi na wskazane wyzej naruszenia nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LXXXI/530/24 Rady
Gminy Jezowe z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze z wylqczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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