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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.116.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ lust. 3uchwaly Nr LXVIII/1926/24 Rady Miasta Krosna zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
szczegblowych warunkow 1itrybu przyznawania dorocznych nagréd Prezydenta Miasta Krosna za
osiggnigcia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Uzasadnienie

Uchwalag Nr LXVII/1926/24 z dnia 29 lutego 2024 r. Rada Miasta Krosna uchwalila szczegotowe
warunki itryb przyznawania dorocznych nagrod Prezydenta Miasta Krosna za osiggni¢cia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Zawarty w podstawie prawnej uchwaty art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej ( Dz.U. z 2024 r., poz. 87) przewiduje, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawiac i przyznawaé doroczne nagrody za osiggnigcia w dziedzinie tworczos$ci
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury (ust. 1). Nagrody moga by¢ przyznawane osobom
fizycznym lub prawnym, atakze innym podmiotom na podstawie oceny caloksztaltu dziatalnosci lub
osiggnig¢ o istotnym znaczeniu ( ust. 2), a organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, okreslg szczegdtowe warunki i tryb przyznawania nagrod, o ktorych mowa w ust. 1 12, biorac pod
uwage charakter dziatalno$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury ( ust. 3 ustawy).

Upowaznienie ustawowe zawarte w tym przepisie uprawnia organ gminy do ustanowienia norm
prawnych $cisle okre§lonych zakresem delegacji ustawowej. Oznacza to, ze skoro w zamysle ustawodawcy
przepisy uchwaly majg stanowi¢ zrédito prawa i wigza¢ adresata w sposodb analogiczny jak przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, to nie moga one zawieraC regulacji niewypelniajacej lub przekraczajacej
delegacj¢ ustawowa. Analogiczne wnioski zawart Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/OI1 46/13) wskazujac, iz: ,,organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa
miejscowego, musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne, zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
uznawane jest za istotne naruszenie prawa”.

W ocenie organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ unormowanie zawarte w § 1 wust.3
uchwaty. Okreslajac w tym przepisie zakres podmiotowy uchwaty Rada przyjeta, iz nagrode moze otrzymacé
osoba lub podmiot dzialajacy na terenie Miasta Krosna. W ocenie organu nadzoru, tylko osoby bedace
mieszkancami Krosna oraz podmioty majace siedzib¢ na terenie gminy miejskiej w Kro$nie mogg by¢
uprawnione do otrzymania przedmiotowych nagréd. Wynika to z przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, a zwlaszcza z art. 7 ust. 1, art. 1 ust. 1 tej ustawy, ktére wskazuja wprost, iz zadaniem wlasnym
gminy jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancéw. Samo wigc podejmowanie dziatan twoérczych,
upowszechniania kultury, ochrony kultury czy promocji gminy nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania
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przez osoby (podmioty) nagrod z Miasta Krosna. Wobec powyzszego, wykonanie upowaznienia
przewidzianego w powotanym art. 7a ust. 1-ust. 3 ustawy dotyczy¢ moze jedynie realizacji zadan gminy, co
w konsekwencji, oznacza, ze regulacje ww. uchwaty moga by¢ skierowane do mieszkancéw Krosna oraz
podmiotow majacych siedzibe na terenie tej gminy. W zwigzku z tym § 1 ust. 3 uchwaty nalezy uzna¢ za
sprzeczny z obowigzujacymi przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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