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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P- 11.4131.2. 140 .2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

7 dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z pé6zn. zm.), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
72023 r., poz. 901 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§6 w zakresie sformulowania ,, do 20-go dnia nastepnego miesigca” uchwaly Nr LX1/489/24 Rady
Gminy Hyzne z dnia 21 lutego 2024r. w sprawie szczegolowych zasad przyznawania i odptatnosci za ushugi
opiekuncze, ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkéw czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania

Uzasadnienie

Rada Gminy Hyzne podjeta uchwate LX1/489/24 w dniu 21 lutego 2024r. w sprawie szczegétowych zasad
przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze, ustugi sgsiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania.

Przeprowadzone przez organ nadzoru czynnos$ci nadzorcze pod wzgledem legalnosci przedmiotowej
uchwaty wykazaly, ze wskazane w sentencji uchwaty zapisy w sposob istotny naruszajg obowigzujace w tym
zakresie przepisy .

Ramy prawne, ktore legitymuja organ uchwatodawczy do podjecia niniejszej uchwaly w tej materii zawarte
sg art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Stosownie do tego przepisu rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, szczegdélowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkéw czegsciowego lub calkowitego zwolnienia z optat,
jak réwniez trybu ich pobierania. Zgodnie za$ z brzmieniem art.50 ust.6a ustawy o pomocy spotecznej
w przypadku organizowania przez gming uslug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegétowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Stanowienie aktow prawa miejscowego , a takim aktem jest badana uchwata wymaga wykonania dyspozycji
ustawowej w catosci, aby taki akt mogl zosta¢ uznany za zgodny zprawem. Niewypelnienie w catosci
dyspozycji przepisu upowazniajacego lub przekroczenie jego zakresu stanowi naruszenie art. 7 Konstytucji,
zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie 1w granicach prawa. Jest to jedna
z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wladzy publicznej moga dziatac
tylko na podstawie prawnej, anormy prawne okreSlajg ich kompetencje, zadania itryb postgpowania,
wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania.

Nie ulega watpliwosci, ze organ administracji publicznej jakim jest rada gminy zobligowany jest do
przestrzegania $cisle zakresu upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisOw prawa miejscowego,
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a zatem wszelkie jej dziatania muszg znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej
okreslone kompetencje, ktorych winna precyzyjnie wypetniac.

W ocenie organu nadzoru sprzeczny z prawem jest zapis §6 w zakresie sformulowania ,, do 20-go dnia
nastepnego miesiaca”.

Zapis taki wykracza poza okreslenie trybu pobierania optlat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej. Okreslenie to w zadnym razie nie stanowi o trybie pobierania opftat, ale o terminie ich
pobierania (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019r.,
11 SA/O1 8/19).

Majac na uwadze wyzej wskazane naruszenie art. 50 ust.6 ustawy o pomocy spolecznej, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr LXI/489/24 Rady Gminy Hyzne z dnia 21 lutego 2024r. w czgSci okreslonej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul
Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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