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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

7 dnia 26 marca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2023r. poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XLVII/369/2024 Rady Gminy Kuryléwka z dnia 23 lutego 2024r. w sprawie szczegotowych
warunkow przyznawania iodplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
atakze szczegotowych warunkéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich uslug w czgéci dotyczacej: §6 ust.1 we fragmencie: ,,W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach”, §6 ust.3, §8 we fragmentach: ,,w tym”, ,,i specjalistyczne ustugi opiekuncze” ,
,» 1 specjalistycznych ustug opiekunczych” i § 9 uchwaty

Uzasadnienie

Rada Gminy Kurytowka podjeta w dniu 23 lutego 2024 roku uchwate Nr XLVII/369/2024 w sprawie
szczegOdtowych warunkdéw przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, a takze szczeg6towych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ushug
oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu w dniu 1 marca 2024r.

Podstawe prawng podjetej uchwatly stanowiag przepisy art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust.1 iart.41 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 17 ust.1
pkt 111 ust.2 pkt 2a oraz art. 50 ust.6, ust.6a i ust.6b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 2 2023r. poz. 901 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej podjetej uchwaly przepisem art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak rowniez tryb ich pobierania. Kolejny ust. 6a przepisu art. 50 ustawy stanowi, ze w przypadku
organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6, okresla takze szczegblowe warunki przyznawania ushug sgsiedzkich, wymiar i zakres ushug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W §6 ust.1 uchwaty, regulujacym materi¢ dotyczacg zwolnienia od optat, o ktérej mowa w art. 50 ust.6
ustawy na wstepie zamieszczono zapis, z ktorego wynika, ze osoba zobowigzana do ponoszenia
odplatnosci za $wiadczone ushugi moze zosta¢ czgsciowo lub catkowicie zwolniona z ustalonej odptatnosci
z przyczyn, o ktérych mowa w pkt 1-5 ,,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach.” Zwrécenia uwagi
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wymaga jednakze, Ze przytoczony wyzej przepis art. 50 ust. 6 ustawy zawiera dyspozycje do
szczegdtowego okreslenia przez rade gminy w podjetej uchwale warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat. Rada gminy realizujac przyznane umocowanie do okre$lenia szczegdtowych
warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat powinna zatem uregulowacé te materi¢
kompleksowo, tak aby organ wykonawczy otrzymat jasno sprecyzowane ramy, w ktorych ma si¢ poruszac.

Uzyte w przytoczonym wyzej §6 ust.l uchwaly pojecie ,,szczegdlnie uzasadnione przypadki” jest
natomiast pojeciem niedookreslonym, ktore stwarza swobod¢ w jego interpretowaniu, atym samym
powoduje niejednoznaczno$¢ i  mozliwo$¢ uznaniowego stosowania tego przepisu. Takze adresaci
przyjetego aktu, zawierajacego przepisy prawa powszechnie obowigzujacego powinni znaé swoja
jednoznacznie okreslong sytuacj¢ prawna.

Stad tez nalezy zakwestionowa¢ jako nieuprawniony w §6 ust.l1 uchwaty zapis ,,W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach”.

Z kolei zawarta w §6 ust. 3 regulacja dotyczaca zwolnienia z optat za ustugi, o ktérych mowa w uchwale,
swiadczone w miesigcu, w ktorym nastgpit zgon §wiadczeniobiorcy w ocenie organu nadzoru nie miesci si¢
w zakresie upowaznienia przyznanego w art.50 ust. 6 ustawy, gdyz nie stanowi o warunkach przyznawania
1 odplatnosci za ustugi ani o warunkach czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat ani o trybie ich
pobierania. Wskazania wymaga natomiast, ze zgodnie z art. 104 ust. 1 ww. ustawy, naleznosci z tytulu
wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu
nienaleznie pobranych §wiadczen podlegaja $ciagnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. W mysl za$ art. 104 ust. 4 ustawy organ, ktory wydal decyzje w sprawie podejmuje takze
decyzje¢ o odstgpieniu od zadania zwrotu wydatkow. Oznacza to, ze zaistnienie przestanek odstgpienia od
zadania zwrotu naleznosci pozostawione zostato do uznania organu wydajacego decyzje w tej sprawie. Stad
tez nalezy zakwestionowa¢ postanowienie w §6 ust. 3 badanej uchwaty jako wykraczajace poza przyznang
kompetencje organowi stanowigcemu gminy przepisem art.50 ust. 6 ustawy.

W §8 badanej uchwaty zawarto nastgpnie postanowienie, w mysl ktorego ,,podstawe do naliczenia oplaty
za ushugi opiekuncze, w tym $wiadczone w formie uslug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze
stanowi ewidencja ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych potwierdzona podpisem
przez $wiadczeniobiorcg.” Wskazana regulacja dotyczy zatem okreslenia sposobu rozliczania wszystkich
ustug, o ktérych mowa w uchwale. Zwrdcenia uwagi wymaga jednakze, ze przepis art. 50 ust. 6a ustawy,
przyznaje radzie gminy kompetencje wytacznie do okreslenia sposobu rozliczania wykonywania ustug
sgsiedzkich. Rada nie zostata natomiast umocowana do okre§lania w podejmowanej uchwale sposobu
rozliczania ustug, ktore nie sg $wiadczone w formie ustug sasiedzkich. Stad tez jako nieuprawnione nalezy
oceni¢  postanowienie w §8 uchwaly w zakresie dotyczacym okre§lenia sposobu rozliczania
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug opiekunczych, ktore nie sa $wiadczone w formie ustug
sasiedzkich i w konsekwencji stwierdzi¢ niewaznos¢ tego przepisu uchwaty we fragmentach: ,,w tym”, ,.i
specjalistyczne ustugi opiekuncze” ,,ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych oraz”.

Tres¢ §9 uchwaly wykracza poza przyznane organowi stanowigcemu gminy upowaznienie przepisami
art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy. Wskazane postanowienie uchwaly nie zawiera regulacji, o ktérej mowa we
wskazanych przepisach ustawy lecz odsyta do blizej nieokreslonych projektow lub programéw majacych
okresla¢ wymiar i zakres ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych lub ustug sasiedzkich
realizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce, a takze zasady odptatnosci za te
ustugi. Podkreslenia wymaga natomiast, ze  organ stanowigcy gminy wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest umocowany do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, do
odsytania w podejmowanej uchwale do innych aktéw, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygniecia.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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