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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

7 dnia 22 marca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 oraz art.7 ust.2 pkt 11 i art.40 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r. poz.40) oraz art.6 ust.l ustawy zdnia 21 grudnia 1978 .
0 odznakach i mundurach (Dz.U. z 2023 r. poz. 76)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 10i§ 150raz stow wtytule uchwaly , iOdznaki Honorowej Gminy Swilcza” Uchwaly
Nr LXXV1/606/2024 Rady Gminy Swilcza z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia herbu, flagi,
flagi stolikowej, banneru, pieczeci, sztandaru, tancuchéw i Odznaki Honorowej Gminy Swilcza oraz zasad
ich uzywania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swilcza podjeta w dniu 11 marca 2024 r. uchwale Nr LXXVI/606/2023 w sprawie
ustanowienia herbu, flagi, flagi stolikowej, banneru, pieczgci, sztandaru, fancuchow i Odznaki Honorowe;j
Gminy Swilcza oraz zasad ich uzywania. Uchwalg t¢ dorgczono organowi nadzoru z dniu 13 marca 2024 r.

W podstawie prawnej w/w uchwaly przywotano jedynie art.3 ust.1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 .
o odznakach imundurach (Dz.U. z2023r. poz.76) mimo, ze w tytule uchwaly znalazl si¢ zapis
o ustanowieniu odznaki honorowej Gminy Swilcza. W tresci uchwaly oprocz ustanowienia herbu, flagi,
flagi stolikowej , banneru, pieczeci, sztandaru i tafcuchow oraz zasad ich uzywania Rada Gminy Swilcza
postanowita w § 10 ustanowi¢ Odznake Honorowa Gminy Swilcza okreslajac jej wyglad w opisie
i wzorach, a w § 15 zasady i tryb nadawania oraz noszenia tej odznaki.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie zart.3ust.l w/w ustawy ,, Jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawia¢, w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki, wiasne herby,
flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole.”. Z kolei art.4 ust.3 przewiduje, ze ,, Odznaki honorowe za
zastugi w dziatalnoSci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju okresSlonej jednostki samorzadu
terytorialnego sg ustanawiane przez organ stanowigcy tej jednostki.”, a w art. 6 ust.1 ustawodawca wskazal
iz ,,Organy ustanawiajgce odznake ustalaja jej wzor oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia. Ustalenie
wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.”.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly w konteks$cie przywotanych przepisow organ nadzoru
wszczagl pismem zdnia 15.03.2024 r. postgpowanie nadzorcze w zakresie niedopeinienia obowigzku
uzyskania zgody Prezydenta RP dla ustalenia wzoru odznaki honorowej i sposobu jej noszenia. Petniacy
Funkcje Wéjta Gminy Swilcza w pismie z dnia 19.03.2024 r. potwierdzit, ze nie zostal spetniony warunek
wskazany w art.6 ust.1 w/w ustawy.

Ustawodawca w odniesieniu do ustanawiania herbow, flag, emblematow oraz insygniow i innych symboli
wust.2 13 wart.3 w/w ustawy wskazal, ze wzory symboli, o ktérych mowa w ust. 1, ustanawiane sg
w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowg tradycja historyczna (ust.2) a wzory tych symboli
wymagajg zaopiniowania przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej (ust.3).
W odniesieniu do ustanowionych w/w uchwala herbu, flagi, flagi stolikowej, banneru, pieczgci, sztandaru,
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tafcuchow Gminy Swilcza zachowano wskazana wyzej procedure. Natomiast w odniesieniu do odznaki
honorowej nie zostala wydana na dzien podjecia badanej uchwaty, wymagana art.6 ust.l1 zdanie 2 cyt.
ustawy, zgoda Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podkreslenia wymaga fakt, iz organ stanowigcy realizujac kompetencj¢ zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy
wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoS$ci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje a takze sposob ich wykonania przez podmioty
administracji publicznej sa regulowane prawnie. Organ stanowigcy jst realizujac przyslugujace mu
kompetencje winien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie w cato$ci przez rade przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenia prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty odpowiednio:
w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W opinii organu nadzoru w analizowanej sprawie przestanka legalnosci uchwaly jest jej podjecie
w oparciu o regulacje ustawy o odznakach i mundurach. Zgodnie z tg ustawa odznaki honorowe za zashugi
w dzialalno$ci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju jst sg ustanawiane przez organ stanowiacy tej
jednostki. Organy ustanawiajace taka odznake ustalaja jej wzor oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia.
Ustalenie wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta RP.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym dokonal wyraznego
oddzielenia regulacji odnoszacej si¢ do ustanawiania przez jst herbow, flag, emblematéw oraz insygniow
1 innych symboli od odznak honorowych.

Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego trzeba stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Swilcza w odniesieniu do herbu, flagi, flagi stolikowej, banneru, pieczeci, sztandaru, tancuchéw wypetnita
upowaznienie ustawowe oraz procedur¢ zawarta w w/w ustawie w caloSci, natomiast w odniesieniu do
postanowien dotyczacych ustanowienia odznaki honorowej nie dopetnita obowigzku uzyskania zgody
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odnosnie ustalenia wzoru tej odznaki i sposobu jej noszenia.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt prawny pozostaje w catosci lub czesci
w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia
i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
zpowodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ do obrotu prawnego. ( wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., wyrok WSA w Opolu z dnia 24 kwietnia 2019 r. sygn.. akt I SA/Op
859/18, wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r. sygn.. akt [ISA/Gd 693/18).

Majac powyzsze na uwadze tj. istotne naruszenie przepisu art. 6 ust.l1 w/w ustawy organ nadzoru jest
zobligowany do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly w zakwestionowanej czgsci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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