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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.362.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 uchwaly Nr LII/612/23 Rady Gminy Zyrakéw z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 listopada 2023 r. Rada Gminy w Zyrakowie podjela uchwate Nr LII/612/23
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do uzyskania wsparcia w ramach
wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

W § 2powyzszej uchwaly rada postanowita odstgpi¢ od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie
dozywiania w postaci positku, $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnos$ci, §wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych programem ,,Positek w szkole iw
domu” na lata 2024-2028, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej, dochdd osoby w rodzinie lub
dochdd rodziny nie przekracza 200% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Analizowana uchwata Rada Gminy podjeta zostala m.in. na podstawie art. 96 ust. 2 iust. 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.). Stosownie do art. 96
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja zwrotowi
w czesSci lub catosci, jezeli dochdéd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkéw
przekracza kwotg kryterium dochodowego. Stosownie do zapiséw art. 96 ust. 4 ww. ustawy rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktérych mowa
w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wlasnych.

Delegacja zwarta w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej daje radzie gminy kompetencje do
okreslenia, w drodze uchwaty, zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej takich jak
ushugi, pomoc rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe,
bedace w zakresie zadan wlasnych. Wymaga zaznaczenia, ze organ realizujacy upowaznienie ustawowe
jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Wyznaczony zakres delegacja ustawowa
determinuje obszar powierzony do uregulowania aktem organu stanowigcego gminy. Wykroczenie poza ten
zakres nalezy traktowac jako istotne naruszenie normy kompetencyjne;j.

Przyjety w § 2uchwaty Rady Gminy zapis narusza delegacje ustawowa, o ktérej mowa
w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w sposéb istotny. Przepis ten upowaznia do
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okreslenia zasad zwrotu wydatkow za wskazane $wiadczenia zpomocy spolecznej a nie
odstgpienia od zadania zwrotu wydatkow. Wyktadnia art. 96 ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku,
ze jest on jedynie podstawag do okreslenia zasad zwrotu wydatkow na wskazane $wiadczenia
z pomocy spotecznej powigzanych zkryterium dochodowym. Pod pojeciem zasad zwrotu
wydatkow kryje si¢ natomiast okreslenie podmiotow zobowigzanych do zwrotu, wskazanie
kryteriow w oparciu o ktore ten zwrot ma nastgpi¢ 1 w jakiej czesci (wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 10 lipca 2019r. sygn. akt II SA/Rz 339/19). W granicach tej delegacji ustawowej rada
gminy nie jest upowazniona do okreslania w uchwale przypadkéw zwolnienia od obowigzku
zwrotu czy tez dochodzenia lub niedochodzenia zwrotu wydatkow. Zwrot wydatkow jest
odmienng instytucjg niz odstgpienie, umorzenie odroczenie lub roztozenie na raty w przedmiocie
zwrotu wydatkdw na udzielone $wiadczenia oraz ztytulu nienaleznie pobranych $wiadczen.
Ustawodawca wyraznie odroznia te sytuacje odmiennie je regulacja w art. 96 ust. 4 oraz
art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym ostatnim przepisem: ,,W przypadkach
szczegolnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na udzielone §wiadczenie,
z tytulu optat okreslonych w ustawie oraz z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen w catosci lub
w czescl stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki
udzielanej pomocy, wlasciwy organ, ktory wydal decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktérych
mowa w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstgpi¢ od
zadania takiego zwrotu, umorzy¢ kwote¢ nienaleznie pobranych $§wiadczen w catosci lub w czesci,
odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty.” W zwigzku ztym przywotanych rozwigzan
w analizowanych przepisach nie mozna utozsamiaé, tagczy¢ z uwagi na to, ze s3 one zupetie
odrebnie traktowane przez ustawodawcg. Nalezy zauwazy¢, ze akt prawa miejscowego
ustanowiony w wykonaniu art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej ma by¢ podstawa, w oparciu
o ktorg bedzie procedowa¢ wihasciwy organ oraz decydowa¢ w przedmiocie zwrotu wydatkow na
Swiadczenia pomocy spolecznej. Analogiczny poglad wyrazil takze WSA w Rzeszowie w wyroku
z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn.akt: I SA/Rz 536/23.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, ze § 2 uchwaly Nr LII/612/23 Rady Gminy Zyrakéw z dnia
27 listopada 2023 r. narusza w sposOb istotny przywotane przepisy prawa, co skutkowaé musi
stwierdzeniem jego niewaznosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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