DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 13 marca 2024 r. Podpisany przez:

Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 13.03.2024 14:11:49

Poz. 1503

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2. 96.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 11 marca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, 861 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 zpdzn.zm.) oraz art. 11a ustawy zdnia 24 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
7 2023r., poz. 1580 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 ust. 3 wzakresie stow: ,,.w wyjgtkowych  przypadkach, o ktorych decyduje wylgcznie lekarz
weterynarii prowadzqcy eutanazje- gabinet weterynaryjny LR Lecznica R. Sliz. , L. Tkaczyk s.c.,
37-200 Przeworsk Stowackiego 12, Lecznica dla zwierzqt w Przemyslu ul. Lwowska 7 Mariusz Rossowski”,
§ 3 ust. 4 w zakresie stow: ,.w wyjgtkowych przypadkach”, § 4 oraz § 7 uchwaly Nr LVII/454/2024 Rady
Gminy Przeworsk zdnia 8lutego 2024r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Przeworsk.

Uzasadnienie

Rada Gminy Przeworsk na sesji w dniu 8 lutego 2024r. podjeta uchwate Nr LVII/454/2024 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Przeworsk. Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 lutego 2024r.
Materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia
0 ochronie zwierzat zwana dalej "ustawa".

W mysl art. 11a ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Przepis ten stanowi
upowaznienie ustawowe do podjecia przez rad¢ gminy uchwaly okreslajacej wspomniany wyzej program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten ma za zadanie
wypelienie obowiazku ustawowego natozonego na gming, bedacego jej zadaniem wilasnym, a polegajacego
na zapobieganiu bezdomnosci zwierzat i zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie
(art. 11 ust. 1 ustawy). Kryteria, jakim powinna odpowiada¢ uchwata rady gminy w przedmiocie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat okre§la przepis
art. 11 a ustawy, stanowiac, ze:

" (...) 2. Program o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje w szczegolnosci:
1) Zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) Opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) Odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) Obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) Poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) Usypianie §lepych miotow;
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7) Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Program moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminnie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktdrych opieka zwierzeta
pozostaja (ust. 3 oraz 3a).

Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem organ stanowigcy podejmujac uchwale w przedmiocie programu
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami izapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie moze poming¢ Zzadnego
z elementdw wskazanych wart. 11a ust. 2iust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne. Jednocze$nie przy przestrzeganiu zakresu udzielonego upowaznienia ustawowego
nie moze tego upowaznienia przekracza¢ ( por. wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2023 r.  OSK 585/22, LEX nr
3559768 , wyrok WSA w Rzeszowie, sygn. akt II SA/Rz 1470/22).

Obowiazek uregulowania tylko tych kwestii, ktore wynikaja z delegacji ustawowej. wynika rowniez z art.
40 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym gminie na podstawie upowaznien ustawowych
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, jak i zart.7 w
zwiazku z art. 94 Konstytucji wymagajacego, by materia regulowana podjetym aktem wynikata z ustawy
upowazniajacej inie przekraczata zakresu upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Niedopuszczalne jest
regulowanie uchwatg kwestii objetych normami o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Dziatanie organu wiladzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w nigj
umocowania do dokonania okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne. W funkcjonowaniu organu
jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy publicznej niewystarczajacym jest wigc poprzestanie na
stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz nalezy stosowa¢ regule, iz dozwolone jest tylko to,
co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA w Gdansku z 17.11.2013 r. IIl SA/Gd 583/13)

Wprowadzajac w tresdci art. 11a ustawy z 1997r. o ochronie zwierzat obowiazek sterylizacji, kastracji oraz
usypiania $lepych miotéw ustawodawca nie uzaleznit tych czynnosci od ustawowo okreslonych warunkéw, ani
nie przekazal tej kompetencji lokalnemu uchwatodawcy, zatem rada nie jest uprawniona do precyzowania
sytuacji w jakich ma to nastgpowaé. Dla spelnienia ustawowych wymogoéw wskazanych w art. 11a
ust. 2 pkt 4 1 6 ustawy o ochronie zwierzat wystarczajace jest stwierdzenie, ze czynnos$ci te beda si¢ odbywaty
w schronisku dla zwierzat, nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze w schronisku zatrudniony jest lekarz weterynarii,
ktoéry posiada stosowne umiejetnosci iuprawnienia do przeprowadzania tego typu zabiegow. W Swietle
powyzszego, za wadliwe nalezy uzna¢ uregulowanie zawarte w § 3 ust. 3 Programu, w ktorym Rada Gminy
Przeworsk postanowila, iz sterylizacja, kastracja i usypianie na koszt gminy $lepych miotéw pochodzacych od
bezdomnych suk ikocic bedzie si¢ odbywaé ,.w wyjgtkowych przypadkach, o ktorych decyduje wylgcznie
lekarz weterynarii prowadzqcy eutanazje - gabinet weterynaryjny LR Lecznica R. Sliz. , L. Tkaczyk s.c.,
37-200 Przeworsk Stowackiego 12, Lecznica dla zwierzqt w Przemyslu ul. Lwowska 7 Mariusz Rossowski”.
W konsekwencji jako wykraczajaca poza delegacje ustawowa nalezy uznaé rowniez regulacje § 7, w ktorym
rada okreslita, co nalezy rozumie¢ za wyjatkowy przypadek uzasadniajacy mozliwo$¢ przeprowadzenia zabiegu
sterylizacji, kastracji oraz usypiania $lepych miotow.

Kolejno w § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Przeworsk wskazala zadania gminy zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa mieszkancom poprzez: ,.egzekwowanie we wspolpracy z Inspekcjg
Weterynaryjng obowigzku corocznego szczepienia psow przeciw wsciekliznie oraz konsekwentne egzekwowanie
przepisow prawa, w tym prawa lokalnego w zakresie obowiqzkow wiascicieli zwierzqt domowych, okreslonych
przepisami o utrzymaniu czystosci i porzqdku” .

Tymczasem materia zwigzana z ochronnym szczepieniem psow ikotow przeciwko wsciekliznie, jak
roOwniez przepisy karne zwigzane z egzekwowaniem tego obowigzku uregulowane zostaly wyczerpujaco
w ustawie z dnia z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz. U. z2023r., poz. 1075 ze zm.), za§ w zakresie postgpowania w tym przedmiocie ustawa zawiera odestanie
do przepiséw Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Wobec tego zasadne jest stwierdzenie, ze w regulaminie dotyczacym opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy nie powinny by¢ ujmowane zagadnienia dotyczace
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egzekwowania obowigzkéw wiascicieli psow 1kotow w zakresie szczepien przeciw wsciekliznie, a takze
obowigzkéw wilascicieli psow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w miejscach publicznych,
w odniesieniu do ktorych wilasciwa regulacje stanowi¢ powinna uchwala w sprawie regulaminu czystosci
i porzadku na terenie gminy podj¢ta w oparciu o dyspozycje ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U .z 2023r., poz.1469 ze zm.)

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zakwestionowane na wstgpie postanowienia uchwaly Rady Gminy
Przeworsk Nr LVII/454/2024 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Przeworsk, w sposob istotny naruszaja obowigzujace
przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie ich niewazno$ci w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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