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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.102.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 11 marca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86 191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023r. poz.40 z p6zn. zm.) oraz art.l b ust.2 iart. 6r ust.4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2023r. poz.1469 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 uchwatly Nr LI/510/2024 Rady Gminy Czarna z dnia 16 lutego 2024r. w sprawie okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokos$ci cen
za te ushugi.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2024r. Wojewoda Podkarpacki otrzymal uchwatge Nr L1/510/2024 Rady Gminy Czarna
zdnia 16 lutego 2024r. w sprawie okre$lenia rodzajow dodatkowych uslug $wiadczonych przez Gming
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i zagospodarowania
tych odpadow, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te ustugi.

Materialnoprawna podstawe uchwaly stanowia przepisy ustawy zdnia 13 wrze$nia 19967r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2023r. poz.1469 z pdzn.zm.), zwana dalej ,,ustawg”.
Powotany w uchwale przepis art.6r. ust.4 ustawy stanowi dla rady gminy delegacj¢ ustawowa do okreslenia
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug §wiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
sposob ich §wiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te ustugi.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych mozna przekazywa¢ za dodatkowg optatg okreslonag w § 1 odpady komunalne zebrane w sposob
selektywny: budowlane irozbiorkowe, zuzyte opony oraz odpady wielogabarytowe, pochodzace
z nieruchomosci niezamieszkatych.

Zgodnie zart. 6¢c.ust. 112 ustawy, gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy; rada gminy moze, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Rada Gminy w Czarnej nie podejmowata uchwaly w sprawie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy (art.6¢ ust.2 ustawy), a wigc zdaniem
organu nadzoru, nie moze w uchwale wydane] na podstawie art.6r ust.4 ustanawia¢ te same reguly
przyjmowania odpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych jak dla wilascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.

W przypadku wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych zastosowanie znajduje przepis art.6r ust.2d., ktory
stanowi, iz wzamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
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wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie
si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie
odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gmine w inny sposob.

Natomiast w Gminie Czarna wiasciciele nieruchomos$ci niezamieszkatych nie sg objeci gminnym systemem
odbioru odpadéw, gmina nie pobiera od nich optat ztego tytulu, atym samym nie jest uprawnione
przyjmowanie do punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za dodatkowa optata, ustalong dla
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly dodatkowo wykazala, ze zapis
uchwaty dotyczacy przyjmowania przez PSZOK odpadéow budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych
z nieruchomos$ci niezamieszkatych zostal podjety zistotnym naruszeniem art. Ib ust.2 ustawy. Zgodnie
z treScia art.la ustawy - w sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z2022r. poz. 699, zpo6ézn. zm.). Natomiast art.1b ust.2 ustawy stanowi, ze do postgpowania
z odpadami budowlanymi i rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace
postegpowania z odpadami komunalnymi.

Przepis art. 1b ust. 2 ustawy potwierdza, ze odpady budowalne i rozbiérkowe z gospodarstw domowych
nie stanowig odpadéw komunalnych, ale nalezy stosowa¢ do postepowania znimi przepisy dotyczace
postgpowania z odpadami komunalnymi. Natomiast odpady budowalne i rozbidérkowe nie pochodzace
z gospodarstw domowych nie sa odpadami komunalnymi, a wigc nie stosuje si¢ do nich ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tylko ustawe o odpadach.

Z norm konstytucyjnych wynika, ze organy samorzadu ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Regulacja podustawowa, wykraczajaca poza upowaznienie
zawarte w ustawie narusza zardOwno norm¢ upowazniajacg, jak ikonstytucyjng zasade praworzadnoSci.
Wszelkie odstepstwa od katalogu wymienionego stanowig istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci aktu prawa miejscowego w calosci lub w cze$ci. Konieczno§¢ uszczegdtowienia regulacji
ustawowe] nie moze prowadzi¢ do objecia regulacjg aktu nizszego rzgdu zagadnien niewynikajgcych wprost
Z przepisOw ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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