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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2. 95.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 11 marca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, 861 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023r. poz. 40z pdzn.zm.) oraz art. 15 ust 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2024r., poz. 233 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LVII/452/2024 Rady Gminy Przeworsk z dnia 8§ lutego 2024r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy
Przeworsk

Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2024r. Rada Gminy Przeworsk podjeta przedmiotowa uchwate Nr LVII/452/2024
wskazujac w podstawie prawnej art. 15 ustl ust. la oraz ust 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 21 lutego 2024r. W § 1 uchwaly rada ustalila
wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw OSP zterenu Gminy Przeworsk, ktorzy
uczestniczyli w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu, ¢wiczeniu, zawodach czy manewrach
w wysoko$ci:

1. 25 zt za kazda rozpoczeta godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej,
2. 10 zt za kazda rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniu i ¢wiczeniach.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z zasada
praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie iw
granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za$§ normy kompetencyjne powinny by¢
intepretowane w sposéb Scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub
jego niewypelienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego stanowi m.in.
modyfikacja przepisow ustawy, ktora moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub
czgSciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. aktI SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt [ OSK
170/10 ; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV
SA/GI 391/12 ; wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w L.odzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt I11
SA/Ld 35/17).

Badajac przedmiotowg uchwale¢ Rady Gminy Przeworsk organ nadzoru uznal, Zze prawodawca lokalny
dokonal modyfikacji tre$ci art. 15 ust. 2 ustawy ustalajgc wysokos$¢ ekwiwalentu dla strazakow ratownikow ,
ktorzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu, c¢wiczeniu, zawodach czy
manewrach (...) za kazdq rozpoczetq godzine udziatu”.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 291) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazdg rozpoczeta
godzing od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Przyjete zatem na gruncie analizowanej
uchwaty sformutowanie - "za kazdq rozpoczetq godzing udziatu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej"
oraz ,,za kazdg rozpoczetq godzing udziatu w szkoleniu” - dotyczace sposobu ustalenia ekwiwalentu, jest
odmiennie od zapisOw ustawy i pomija w istocie zawarte w art. 15 ust. 2 ustawy zasady, ze kwota taka nalezy
si¢ za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Taki zabieg
legislacyjny stanowi oczywiste wyjScie przez prawodawce miejscowego poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 1 sierpnia
2023r., sygn. akt III SA/Po 194/23, w ktorym wskazat. ze " (...) ekwiwalent powinien ustalony zosta¢ w stawce
godzinowej z oznaczeniem momentu rozpoczecia naliczania godzin, za ktére przystuguje ekwiwalent. Jest to
wytyczna delegacji ustawowej, wigc organ stanowigcy gminy zostal zobowiazany do ustalenia wysokoS$ci
ekwiwalentu pienieznego "za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu". Realizacja tak okreslonego
obowigzku wymaga aby rada w akcie podustawowym dala precyzyjnie wyraz temu, ze ustalona przez nig
wysokos$¢ ekwiwalentu dotyczy wiasnie kazdej rozpoczetej godziny od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Dopiero takie wskazanie pozwala na prawidlowa realizacje delegacji ustawowej
z ustawy i1 zapewnienia zachowanie spojnosci przepisow. Tymczasem w zaskarzonej uchwale organ przyjat, ze
stawka ekwiwalentu przystuguje za kazda rozpoczgta godzine udzialu w dzialaniach ratowniczych i akcji
ratowniczej oraz za kazda rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniach Iub ¢wiczeniach, co stanowi
niedopuszczalng modyfikacje przepisu kompetencyjnego, mogac prowadzi¢ do niedopuszczalnych watpliwo$ci
interpretacyjnych i sporoéw jak liczy¢ nalezy ekwiwalent.

Niedopuszczalng modyfikacj¢ przepisu art. 15 ust 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych stanowi
rowniez rozszerzenie katalogu czynnosci, za ktore przystuguje ekwiwalent, poprzez okre§lenie w § 1 badane;j
uchwaty, ze jest on nalezny za uczestnictwo w zawodach i manewrach. Nalezy podkresli¢, ze podstawe prawna
w odniesieniu do ekwiwalentu pieni¢znego przyznanego strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan
innych niz wymienione w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych stanowi norma kompetencyjna
zawarta w art. 15a tej ustawy. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu rada gminy moze, w drodze uchwaty,
przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione
w art. 15. W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysoko$¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.
Dyspozycja przepisu art. 15a wymaga zatem uszczegOlowienia o jakie konkretnie inne zadania chodzi.
W ocenie organu nadzoru - uzycie w§ 1uchwaly okre$lenia: ,zawody imanewry”, bez blizszego
sprecyzowania co nalezy rozumie¢ pod tymi poj¢ciami powoduje, ze przyjeta regulacja dotyczaca ekwiwalentu
pieni¢znego za wykonywanie innych zadan niz wymienione w art. 15 ustawy jest niejasna i wprowadza
niedozwolony luz interpretacyjny.

Ponadto w ocenie organu nadzoru zakres zadan, za ktére rada gminy moze przyzna¢ ekwiwalent na
podstawie art. 15a ustawy jest ograniczony do katalogu okre$lonego w art. 3 ustawy, z wylaczeniem tych
zadan, ktore zostaly juz objete tre$cig art. 15 ustawy. Tym samym rada gminy nie moze przyzna¢ ekwiwalentu
za zadania, ktére nie sga znane ustawie. Takie dziatanie stanowilby wkroczenie w sfere¢ kompetencji
ustawodawcy, bowiem zadania ochotniczych strazy pozarnych stanowig materi¢ regulowang aktem rangi
ustawowe;.

Z tych powodow organ nadzoru uznal, ze zakwestionowana wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, co stanowi istotne
naruszenie prawa. W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVII/452/2024 Rady Gminy
Przeworsk z dnia 8 lutego 2024r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy Przeworsk stato si¢ konieczne i jest w pelni
uzasadnione.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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