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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.75.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 1 marca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 z pdézn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2pkt2ipkt3, § 3ust.1 pktS5, § 4, § Spkt2, § 7uchwaty Nr440/LXXVII/2024 Rady Gminy
w Starym Dzikowie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie okres$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
1 transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Gminy w Starym Dzikowie podjeta uchwale Nr 440/LXXVI1/2024
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych. Opisana
uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 13 lutego 2024 r. Jako podstawe prawna
uchwaly Rada Gminy wskazala art. 7 ust. 1 pkt 21 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach ( Dz. U. 22023 r., poz. 2519 zpdézn. zm.). Pismem z dnia 16 lutego
2024 r. Wojewoda Podkarpacki zawiadomit rade gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci wskazanej uchwaly. Podstawe materialnoprawng dla podjecia analizowanej
uchwaty stanowi art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada
gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan. Zakres delegacji rady gminy sprowadza si¢ do
okreslenia wymagan stawianych przedsigbiorcy ubiegajacemu si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan. Powyzsza norma
kompetencyjna  nie daje radzie gminy prawa do regulowania w uchwale, bg¢dacej aktem prawa
miejscowego, zagadnien innych niz wskazane w ustawie, w tym rowniez okres$lania takich wymagan, ktore
dotycza obowiazkow przedsigbiorcy w czasie wykonywania dzialalno$ci, czyli po uzyskaniu zezwolenia,
gdyz stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej 1 takie dziatanie w istotny sposob narusza prawo.

W § 2 pkt 2 uchwaty przyjeto, ze pojazdy asenizacyjne przeznaczone do $wiadczenia ustug powinny
posiada¢ rejestracje i aktualne badania techniczne, dopuszczajace pojazd do ruchu drogowego,
potwierdzone w dowodzie rejestracyjnym zgodnie zustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym. Stosownie do art. 82 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
72023 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), organ dokonujacy rejestracji pojazdu wpisuje do dowodu rejestracyjnego
termin badania technicznego pojazdu. Jezeli pojazd jest zarejestrowany, kolejny termin badania
technicznego wpisuje do dowodu rejestracyjnego uprawniony diagnosta po stwierdzeniu pozytywnego
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wyniku badania i po uiszczeniu przez wlasciciela pojazdu optaty ewidencyjnej. Rada gminy regulujac te
kwestie w uchwale przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego do okreslania wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych z uwagi, ze wskazane kwestie zostaly juz uregulowane przez
samego ustawodawce w przywolanym przepisie ww. ustawy.

W § 2 pkt 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze pojazdy powinny by¢ oznakowane trwale, w sposob
czytelny i widoczny, pozwalajacy na identyfikacje podmiotu $wiadczacego ustugi poprzez umieszczenie na
nich nazwy przedsigbiorcy, adresu i telefonu kontaktowego. Powyzsza regulacja, nie stanowi wymagan,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 3a ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze warunki, jakie musi spelni¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sa inne od warunkow, jakim podlega juz samo wykonywanie tej
dzialalno$ci (wyrok WSA wklodzi zdnia 19 pazdziernika 2011 r. sygn. akt II SA/kd 819/11).
Upowaznienie ustawowe bezwzglednie ogranicza mozliwo$¢ dziatania organu stanowigcego gminy
wylacznie do ustalenia, jakie sg wymagania w stosunku do przedsigbiorcow dopiero ubiegajacych si¢
o uzyskanie zezwolenia. W konsekwencji tego nie mogg by¢ objete kwestie zwigzane z obowigzkami tych
podmiotow w trakcie realizacji zadan. Regulacje takie stanowia, przekroczenie zakresu ustawowego
umocowania i czynig kwestionowang uchwate w tej czesci sprzeczng z prawem.

W § 3ust. 1 pkt 5 uchwaly przyjeto, ze baza powinna by¢ zlokalizowana w miejscu niestwarzajacym
ucigzliwos$ci dla mieszkancow, zwlaszcza pod wzgledem emisji hatasu i odoru. Powyzsze regulacje ustawy
wskazuja, ze rada gminy posiada kompetencje do ustalenia wylacznie wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca na etapie ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia i weryfikowalnych na tym etapie procedury,
anie odnoszacych si¢ stricte do samego juz prowadzenia dziatalno$ci objetej zezwoleniem w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczystosci ciektych. Sformutowanie takiego zapisu jest niedopuszczalne ze wzgledu
na przekroczenie przyznanej w tym zakresie delegacji ustawowe;j.

W § 4 analizowanej uchwaly przyjeto zapisy, ze w zakresie zabiegéw sanitarnych i porzadkowych
zwiagzanych ze $wiadczonymi ustugami, przedsigbiorca powinien: 1) zapewnic aby pojazd asenizacyjny byt
zabezpieczony przed niekontrolowanym wydostaniem si¢ nieczystosci cieklych na zewnatrz, w czasie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczania
sciekow oraz transportu, 2) my¢ i dezynfekowac pojazdy z czgstotliwoscig gwarantujagcg zapewnienie im
wlasciwego stanu sanitarnego, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach dotyczacych wymagan
dla pojazdow asenizacyjnych, 3) prowadzi¢ dokumentacj¢ zawierajaca informacje o stosowanych srodkach
dezynfekujacych oraz o czgstotliwosci wykonywanej dezynfekcji pojazdow. Przyjete przez rade czynnosci
moga by¢ dopiero zrealizowane przez przedsigbiorce po uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie tej
dzialalnosci. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, jeszcze na tym etapie nie bedzie
w stanie spehni¢ tych warunkéw przyjetych przez rade, albowiem sg one zwiazane juz z prowadzong
dziatalnoscia objgta zezwoleniem. Przyjete tak ustalenia stanowig przekroczenie kompetencji okreslone;j
w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poniewaz wymagania zawarte
w uchwale odnosza si¢ do wykonywania juz prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a wiec powinny by¢
spelnione na etapie jej wykonywania. Istota analizowanej uchwaly powinny by¢ wymagania, jakie
przedsigbiorca powinien spetniaé, ubiegajac si¢ dopiero o uzyskanie zezwolenia. Warunki, jakie musi
spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia sg inne od warunkow, jakim podlega juz samo
wykonywanie tej dziatalnosci. Warunki wykonywania zezwolenia okre$lane sg przez organ w wydanym na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy zezwoleniu na wykonywanie tej dzialalnosci. Takie same uwagi nalezy
odnie$¢ do zapisow zawartych w § 7 uchwaty.

Z kolei w § 5 pkt 2 przyjeto, ze przedsigbiorca powinien wskaza¢ we wniosku o wydanie rzeczowego
zezwolenia stacje zlewna, do ktorej bedzie przekazywal odebrane nieczystosci ciekle i posiadaé
dokumentacjg, potwierdzajaca gotowos$¢ odbioru nieczystosci ciektych przez stacje zlewna, spelniajac przy
tym warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie
warunkéw wprowadzania nieczystoSci ciektych do stacji zlewnych. Przyjete przez rade zapisy zostaty juz
uregulowane w art. 8 ust. 2a cyt. ustawy iodnosza si¢ one do etapu sktadania wniosku o udzielenie
zezwolenia. Jak zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia
2013 r. sygn. I SA/GI1 1536/12: "Rada gminy nie zostata upowazniona do okreslenia w uchwale wymaganej
tresci wniosku, w tym wymaganych zalagcznikow do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
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dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprozniania
zbiornikoéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych. Kwestie te zostaly uregulowane
wyczerpujaco w art. S ust. 11 2a u.c.p.g".

W konsekwencji tego nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ § 2 pkt2ipkt3 § 3ust. 1 pkt5, § 4, § 5 pkt 2,
§ 7 uchwaly Nr 440/LXXVI11/2024 Rady Gminy w Starym Dzikowie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystos$ci ciektych, jako istotnie
naruszajace wskazane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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