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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.86.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2023 r. poz.40 ) w zwigzku zart.50 ust.6 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 1. p0z.901 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 1uchwaty Nr LXXVII/99/2024 Rady Gminy Radymno zdnia 31 stycznia 2024 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie zasad zwrotu wydatkow na ustugi opiekuncze, lecznicze, pomocy pieni¢znej lub
W naturze przyznanej pod warunkiem zwrotu, pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie oraz sprawowanie
pogrzebu, w czgsci dotyczacej brzmienia ust.5 w § 1 uchwaty Nr XXIII/2/09 Rady Gminy Radymno z dnia
11 lutego 2009 r., w zakresie sformutowania ,,do 15 kazdego miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
byly §wiadczone ushugi”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Gminy Radymno podje¢ta uchwate Nr LXXVI1/99/2024 Rady
Gminy Radymno z dnia 31 stycznia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na
ustugi opiekuncze, lecznicze, pomocy pienigznej lub w naturze przyznanej pod warunkiem zwrotu, pomocy

na ekonomiczne usamodzielnienie oraz sprawowanie pogrzebu. Organ nadzoru otrzymat tg uchwate w dniu
9 lutego 2024 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art.50 ust.6 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Przepis ten wskazuje, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania iodptatnosci za wuslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania

Rada Gminy Radymno w § 1 badanej przez organ nadzoru uchwaty ustalita brzmienie m.in. ust.5
w § 1 uchwaly nr XXIII/2/09 Rady Gminy Radymno z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie zasad zwrotu
wydatkoéw na ustugi opiekuncze, lecznicze, pomocy pieni¢znej lub w naturze przyznanej pod warunkiem
zwrotu, pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie oraz sprawowanie pogrzebu, w zapisie ,, 5. Oplaty za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi wnosi si¢ do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu
w ktorym byly $wiadczone ustugi do kasy Urzedu Gminy Radymno lun na rachunek bankowy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radymnie.”.

Kwestionowany przez organ nadzoru zapis zakwalifikowany zostal jako przekroczenie delegacji
ustawowej i ma wptyw na oceng legalnosci ocenianego uregulowania bowiem jest istotnym naruszeniem
prawa skutkujgcym stwierdzeniem niewaznos$ci. Przytoczony wyzej przepis upowazniajacy rade do podjecia
badanej uchwaly zawiera ramy prawne, ktore legitymuja organ stanowigcy gminy do podjecia niniejszej
uchwaty, ale nie zawieraja umocowania do okreslania terminu pobierania objetych dyspozycja ustawowa
opfat.
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Wszelkie odstepstwa od zakre§lonego katalogiem sformutowanym w przepisie ustawowym tresci
uchwaty przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci
w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa i obliguje organ
nadzoru do wyeliminowania wadliwych zapisOw z obrotu prawnego. Rada gminy nie ma prawa do
stanowienia w akcie prawa miejscowego zapisow regulujacych inne kwestie niz objete przedmiotem
regulacji ustawowej. Stanowisko organu nadzoru w tej mierze potwierdza ugruntowana linia orzecznicza
sagdow administracyjnych ( wyroki: NSA z dnia 8.11.2012 r. sygn. akt II OSK 2012/12, WSA w Poznaniu
z dnia 23.10.2013 r. sygn. akt IV SA/Po 748/13, WSA w Szczecinie z dnia 18.04.2013 r. sygn. akt II SA/Sz
238/13).

W tym miejscu nalezy powota¢ si¢ na zasadg praworzadnos$ci wynikajacg z art.7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktdrej organy witadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie
jej dzialania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone
kompetencje, ktorych winna si¢ $cisle trzymaé¢. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢
konkretng podstawe prawna upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie, ktorego granic nie moze
przekracza¢ Dzialanie organu wiladzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem
wyrazonego w ustawie umocowania do dokonania okreslonych czynno$ci nie moze by¢ uznane za legalne.
W funkcjonowaniu organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiladzy publicznej
niewystarczajacym jest wiec poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz
nalezy stosowac¢ regule, iz dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA w Gdansku
z17.11.2013 1. sygn. akt III SA/Gd 583/13).

Prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie
w aktualnej linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 1.
sygn. akt I SA/OI 8/19).

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie jak na wstepie jest konieczne
i uzasadnione.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze usunigcie ztresci w/w uchwaly kwestionowanego ninigjszym
rozstrzygnigciem zapisu nie powoduje, ze uchwata wskazana na wstepie nie moze by¢ realizowana zgodnie
z celem jej podjecia.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze przy redagowaniu zapisOw uchwal prawa miejscowego organ
stanowigcy winien stosowac reguly sformutowane w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283 z pdzn.zm.).
W mys$l § 143 w/w rozporzadzenia ,,Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sie¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach
1-7 iw dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale [ w rozdziale 9, chyba ze odrebne
przepisy stanowia inaczej”, w tym zasady redagowania przepisoéw a takze oznaczania przepiséw uchwaty
oraz ich systematyzacji, dzigki czemu zapisy uchwaly bedg czytelne i zrozumiate a dokonywane zmiany
latwiejsze do stosowania .

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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