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UCHW A L A Nr 1X/460/2024
z dnia 27 lutego 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr 629/1.X/2024 Rady Miejskiej w Narolu z dnia 26 stycznia
2024 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej opfaty - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2023 r., poz. 1325) oraz oraz
art. 91 ust.1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 roku, poz. 40 z pdzn.
zm.

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 629/1.X/2024 Rady Miejskiej w Narolu z dnia 26 stycznia 2024 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty w calo$ci z powodu naruszenia przepisu art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z 2023 roku, poz.1469 zpo6zn. zm.), poprzez brak
wskazania zachowania zasady proporcjonalnosci przy obliczeniu wysokosci zwolnienia w czgsci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ztytulu posiadania kompostownika ikompostowania w nim
bioodpadow.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2024 roku Rada Miejska w Narolu podjeta uchwate Nr 629/1.X/2024 Rady Miejskiej
w Narolu w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej oplaty.

Uchwata powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 29 stycznia
2024 roku.

Rozpatrujac powyzsza uchwate w trybie nadzoru uchwala Nr VII/371/2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 13 lutego 2024 roku, wszczeto wobec ww. uchwaly Rady Miejskiej
w Narolu postepowanie nadzorcze.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Narolu:

- w§ 1 uchwaly dokonala wyboru ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomos$ci na ktorych zamieszkuja mieszkancy ustalajac, ze optata bedzie stanowita iloczyn
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku,

- w §§ 2 1 3 ustalita miesieczne stawki optat za gospodarowanie odpadami w tym miesi¢czng stawke ogolng
od mieszkanca w wysokosci 25,00 zt oraz stawke podwyzszong w wysokosci 50,00 zt jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,

- w § 3 ustalita zwolnienie w wysokosci 5,00 zt z czgsci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zabudowie jednorodzinnej dla nieruchomosci, ktdre posiadajg przydomowy kompostownik i zagospodaruja
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wnim bioodpady, ze wskazaniem, Zze oplata po zwolnieniu wynosi 20,00 zI miesigcznie od osoby
zamieszkujgcej tg nieruchomose,

- w §§ 51 6 ustalita stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zabudowie wielolokalowej
posiadajacych wspolne miejsce gromadzenia odpadow w tym miesigczng stawke ogolng od mieszkanca
w wysokosci 26,00 zt oraz stawke podwyzszona w wysokosci 52,00 zt jezeli mieszkancy w zabudowie
wielolokalowej nie wypelniaja obowiagzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,

-w § 7 powierzyta wykonanie uchwaty Burmistrzowi Miasta i Gminy Narol,

- w § 8 postanowita o utracie mocy uchwaly nr 376/XXXVIl/2022 Rady Miejskiej w Narolu z dnia
27 stycznia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej opftaty,

- w§9 okreslita terminu wejscia uchwaly w zycie ipostanowita o ogloszeniu uchwaty w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

Powodem wszczecia postgpowania nadzorczego wobec ww. uchwaly Rady Miejskiej w Narolu byt brak
wskazania wyliczenia kwoty przyjetego czesciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w § 3 uchwaly, zwigzanego z posiadaniem kompostownika w zabudowie jednorodzinnej oraz
kompostowania w nim bioodpadéw. W trakcie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego wobec ww.
uchwaty, kierownik referatu gospodarki komunalnej Urzedu Miasta i Gminy Narol przedstawit droga
elektroniczng uzasadnienie do uchwaly (bez podpisu), w ktorym przedstawione zostaly wzgledy bedace
podstawa ustalenia zwolnienia z optaty w przyjetej wysokosci 5,00 zi, z ktérych wynika, ze zastosowanie ulgi
ma by¢ zacheta dla mieszkancow do kompostowania bioodpaddéw, co w przysztosci ma pozwoli¢ na
zmnigjszenie iloSci odpadow zmieszanych, a tym samym realizowanie zadania zwigzanego z osiggnigciem
wysokich pozioméw recyklingu oraz ze wysoko$¢ optaty zwalniajacej byta omawiana i zaakceptowana przez
radnych na wszystkich Komisjach a radni decydujac si¢ na zwigkszenie optaty zwalniajacej brali rowniez pod
uwagg niski poziom zainteresowaniem mieszkancow kompostowaniem bioodpadow w poprzednich latach, gdy
ta ulga byla nizsza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 roku, poz. 888
zp6zn. zm.), rada gminy w drodze uchwaly, zwalnia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Powolany przepis art.6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zobowiazuje rade
gminy do uchwalenia czgSciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Przestanke zastosowania zwolnienia stanowi zatem zmniejszenie kosztéw gospodarowania odpadami
z gospodarstw domowych i tylko w zakresie kompostowania bioodpadéw, a zakres zwolnienia winien wynikac
z proporcji, w jakiej koszty te ulegly zmniejszeniu w wyniku kompostowania bioodpaddéw stanowigcych
odpady komunalne, w kompostownikach przydomowych. Zmniejszenie kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi w nastegpstwie kompostowania bioodpadow w kompostownikach przydomowych, o jakim mowa
w art. 6k ust.4 a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dotyczy zatem zmniejszenia kosztow
ponoszonych przez gming wskutek tego, ze czgsci odpadow w wyniku staran mieszkancéw, nie musi gmina
odbiera¢ iich zagospodarowywaé. Ekwiwalentem dla gospodarstw domowych (wlascicieli nieruchomosci),
ktore praktykuja kompostowanie bioodpadow, jest natomiast odpowiednie zmniejszenie stawki optaty.
Ustalajgc zatem wysokos¢ zwolnienia z czgSci oplaty z tytutu posiadania kompostownika i gromadzenia w nim
bioodpadow, rada gminy zobowigzania jest ustali¢ wysokos$¢ tego zwolnienia proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Ustalajac badang uchwata kwote
zwolnienia w wysokosci 5,00 zt bez wskazania sposobu wyliczenia tej oplaty z odniesieniem do zmniejszenia
kosztow odpadow ktore sa kompostowane w kompostownikach przydomowych lub przyjecie tego zwolnienia
w ww. wysokos$ci jako zachgte ekonomiczng do stosowania kompostownikow, w oderwaniu od ustalenia
proporcji zmniejszenia kosztow gospodarowania odpaddéw w gospodarstwach domowych w kompostownikach
przydomowych, Rada Miejska w Narolu dokonala ustalenia wysokosci zwolnienia w sposéb sprzeczny
z okre$lonym w art. 6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Z uwagi na to, ze ustalenie wysoko$ci czegSciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym jest ustawowym
obowigzkiem organu stanowigcego gminy, wynikajacym z ww. przepisu art. 6k ust.4a ustawy utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach oraz, ze wysoko$¢ tego zwolnienia pozostaje w Scistym zwigzku z wysoko$cia
ustalonych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rozstrzygnigciem nadzorczym postanowiono
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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