
 

 

U C H W A Ł A Nr VII/376/2024 

z dnia 13 lutego 2024 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwały Nr CII/550/2023 

Rady Gminy Medyka z dnia 20 grudnia 2023 roku - Uchwały budżetowej Gminy Medyka na 2024 rok - 

działając na podstawie art.11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust.2 i 3 oraz art 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)  

I. stwierdza nieważność przedmiotowej uchwały w części dotyczącej zaplanowania w dziale 700  

„Gospodarka mieszkaniowa” rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami”: 

1)dochodów § 6370 „Środki otrzymane z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji 

Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych” dochodów w kwocie 1.215.000,00 zł, 

2)wydatków § 637 „Wydatki poniesione ze środków z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program 

Inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych” w kwocie 1 215 000,00 zł, 

z powodu naruszenia przepisów art. 65 ust.11 i ust.28  ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie 

ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. 2020 roku, 568 z późn.zm.) poprzez zaplanowanie wydatków finansowanych ze środków 

Rządowego Funduszu Polski Ład: Programu Inwestycji Strategicznych niezgodnie z przeznaczeniem 

wynikającym z otrzymanej wstępnej promesy Nr Edycja8/2023/4113/PolskiLad. 

II. ustala budżet w części dotkniętej nieważnością: 

1)określa dochody budżetu Gminy na 2024 rok w kwocie 42 598 339,00 zł w tym dochody bieżące 

w kwocie 33 878 512,00 zł, dochody majątkowe w kwocie 8 719 827,00 zł, 

2)określa wydatki budżetu Gminy na 2024 rok w kwocie 46 243 758,00 zł w tym: wydatki bieżące 

w kwocie 33 632 447,00 zł i wydatki majątkowe w kwocie 12 611 311,00 zł, 

3)w planie dochodów majątkowych w tabeli nr 1 do uchwały budżetowej, ustala plan dochodów 

majątkowych w dziale 700 „Gospodarka mieszkaniowa” w kwocie 396 500,00 zł rozdziale 

70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” w kwocie 396 500,00 zł, § 6370 „„Środki otrzymane 

z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych” 

dochodów w kwocie 346 500,00 zł, sumę dochodów majątkowych w kwocie 8 719 827,00 zł i sumę 

dochodów ogółem w kwocie 42 598 339,00 zł 

4)w planie wydatków w tabeli nr 2 do uchwały budżetowej, ustala plan wydatków w dziale 

700 „Gospodarka mieszkaniowa” w kwocie 1 045 500,00 zł rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami 

i nieruchomościami” w kwocie 1 043 500,00 zł, § 6370 „Wydatki poniesione ze środków z Rządowego 

Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych” wydatków 

w kwocie 346 500,00 zł, sumę wydatków majątkowych w kwocie 12 611 311,00 zł w tym wydatków na 
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inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 12 611 311,00 zł i sumę wydatków ogółem w kwocie 

46 243 758,00 zł 

5)w tabeli nr 3 Wydatki majątkowe: ustala plan wydatków w dziale 700 „Gospodarka mieszkaniowa” 

w kwocie 805 000,00 zł rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” w kwocie 

805 000,00 zł, § 6370 „Wydatki poniesione ze środków z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program 

Inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych” wydatków w kwocie 346 500,00 zł, w tym 

Polski Ład – Termomodernizacja budynku użyteczności publicznej w Medyce oraz łączną kwotę wydatków 

majątkowych w wysokości 12 611 311,00 zł. 

 

U z a s a d n i e n i e 

W dniu 20 grudnia 2023 roku Rada Gminy Medyka podjęła uchwałę Nr CII/550/2023 – Uchwałę 

budżetową Gminy Medyka na 2024 rok. 

Uchwała powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu  

21 grudnia 2023 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwałą Nr II/76/2024 

z dnia 9 stycznia 2024 roku: 

1)wskazało Radzie Gminy Medyka nieprawidłowość stanowiącą istotne naruszenie prawa, polegającą na 

zaplanowaniu w planie wydatków w budżecie Gminy Medyka na 2024 rok w dziale 700 „Gospodarka 

mieszkaniowa” rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” § 6370 „Wydatki poniesione 

ze środków z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych na realizację zadań 

inwestycyjnych”, wydatków w kwocie 1 215 000,00 zł niezgodnie z przeznaczeniem wynikającym 

z otrzymanej wstępnej promesy dofinansowania inwestycji z Rządowego Funduszu Polski Ład: Programu 

Inwestycji Strategicznych Nr Edyzja8/2023/4113/PolskiLad, co w sposób istotny narusza przepisy art. 65 

ust.11 i ust.28 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2020 roku, 568 z późn.zm.), 

2)sposób usunięcia wskazanej wyżej nieprawidłowości poprzez: 

a)zmianę przeznaczenia w budżecie gminy na 2024 rok, wydatków zaplanowanych na zadanie "Budowa 

świetlicy wiejskiej na działce gminnej 450/1, 800/1, 452/3, 450/2, 800/2, 452/4 w Siedliskach” poprzez 

przeznaczenie tych środków zgodnie z celem wynikającym z otrzymanej wstępnej promesy tj. na realizację 

inwestycji: „Modernizacja budynku koszarowego w Siedliskach” bądź 

b) wystąpienie do Prezesa Rady Ministrów za pośrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego 

z „wnioskiem o zmianę inwestycji” i po otrzymaniu akceptacji przeznaczenia środków z Programu Polski 

Ład: Program Inwestycji Strategicznych na budowę świetlicy w Siedliskach, dokonanie zmiany w planie 

dochodów budżetu ze wskazaniem przeznaczenia środków na nowe zadanie bądź 

c) wyeliminowanie z planu dochodów i wydatków budżetu 2024 roku, w dziale 700 „Gospodarka 

mieszkaniowa” rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” § 6370, środków ujętych 

w planie dochodów na dofinansowanie zadania pn. „Modernizacja budynku koszarowego w Siedliskach” 

a w planie wydatków przeznaczonych na realizację zadania pn. „Budowa świetlicy wiejskiej na działce 

gminnej 450/1, 800/1, 452/3, 450/2, 800/2, 452/4 w Siedliskach” 

3) termin usunięcia nieprawidłowości - do dnia 12 lutego 2024 roku. 

Rozpatrując przedmiotową uchwałę w trybie nadzoru Kolegium stwierdziło, że: 

1) w planie dochodów budżetu Gminy Medyka na 2024 rok w dziale 700  „Gospodarka mieszkaniowa” 

rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” § 6370 „Środki otrzymane z Rządowego 

Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych”, ujęto m.in. 

dochody w kwocie 1.215.000,00 zł na zadanie pn. „Modernizacja budynku koszarowego w Siedliskach”. 

Dochody te były uprzednio przewidziane w projekcie budżetu Gminy Medyka na 2024 rok, przedstawionym 

Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania. Do przedstawionego projektu budżetu dołączono 

wstępną promesę dofinansowania inwestycji z Rządowego Funduszu Polski Ład: Programu Inwestycji 

Strategicznych Nr Edycja8/2023/4113/PolskiLad, wydaną przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), 

w której znajduje się informacja o zakwalifikowaniu Gminy Medyka przez Prezesa Rady Ministrów do 
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otrzymania promesy inwestycyjnej do kwoty 1.215.000,00 zł w związku z wnioskiem o dofinansowanie 

z Rządowego Funduszu Polski Ład: Programu Inwestycji Strategicznych, realizacji inwestycji: 

Modernizacja budynku koszarowego w Siedliskach, 

2) w planie wydatków budżetu na 2024 rok, planowane środki z Rządowego Funduszu Polski Ład: 

Programu Inwestycji Strategicznych w kwocie 1.215.000,00 zł przyznanych wstępnie na realizację 

inwestycji: Modernizacja budynku koszarowego w Siedliskach, przeznaczono na realizację inwestycji pn. 

„Budowa świetlicy wiejskiej na działce gminnej 450/1, 800/1, 452/3, 450/2, 800/2, 452/4 w Siedliskach”.  

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło co następuje: 

Na podstawie przepisów art. 65 i nast. ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy 

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U.2020 roku, 568 z późn.zm.), w Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono Fundusz 

Przeciwdziałania COVID-19, w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadań związanych 

z przeciwdziałaniem COVID-19, o którym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku 

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczanem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.374, 567 i 568). 

Na podstawie przepisu art.65 ust. 28 tej ustawy, w celu przeciwdziałania skutkom społeczno-gospodarczym 

COVID-19, Rada Ministrów może określić, w drodze uchwały, zasady rozdziału i przekazywania wsparcia 

na inwestycyjne zadania dla jednostek samorządu terytorialnego. W oparciu o to upoważnienie, Rada 

Ministrów uchwałą Nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 roku ustanowiła Rządowy Fundusz Polski Ład: Program 

Inwestycji Strategicznych (z uwzględnieniem zmian wprowadzonych uchwałami Rady Ministrów 

Nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku, Nr 87/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 roku i nr 205/2022 z dnia 

13 października 2022 roku).  

Zgodnie z przyjętym Programem, środki Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 w ramach Rządowego 

Funduszu Polski Ład: Programu Inwestycji Strategicznych, przeznaczane na realizację zadań 

inwestycyjnych, mających na celu przeciwdziałanie COVID-19, o którym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy 

z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 

(Dz. U. poz. 1842), przyznawane są na podstawie promes udzielanych przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego, o których mowa w art. 69a ust. 1 ustawy. Na podstawie art. 68 ust.11 ustawy o z dnia 31 marca 

2020 roku o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz 

niektórych innych ustaw, jednostki samorządu terytorialnego gromadzą środki z Funduszu na wydzielonym 

rachunku dochodów i przeznaczają na wydatki związane z przeciwdziałaniem COVID-19 w ramach planu 

finansowego tego rachunku. Powyższe oznacza, że z przyznanych środków może być finansowane jedynie 

zadanie na które przyznano dofinasowanie we wstępnej a następnie ostatecznej promesie udzielonej przez 

BGK. Zaplanowanie zatem w planie wydatków w uchwale budżetowej Gminy Medyka na 2024 rok 

wydatków, na cel inny niż wynikający z promesy wstępnej w sprawie przyznania dofinansowania ze 

środków Programu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych, w sposób istotny narusza przepisy 

art. 65 ust. ust.11 i ust.28 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2020 roku, 

568 z późn.zm.), 

Uchwała Rady Ministrów o ustanowieniu Rządowego Funduszu Polski Ład: Programu Inwestycji 

Strategicznych, przewiduje w § 8b, możliwość zrezygnowania przez Wnioskodawcę z przyznanego 

dofinansowania zadania i wystąpienia do Prezesa Rady Ministrów, za pośrednictwem BGK, z wnioskiem 

o zmianę inwestycji objętej pierwotnym wnioskiem, zwanym „wnioskiem o zmianę inwestycji”. Istnieje 

zatem możliwość zmiany celu przeznaczenia środków z ww. Programu, po przeprowadzeniu stosownej 

procedury dotyczącej zmiany inwestycji. 

W związku z tym, że Rada Gminy Medyka nie usunęła w wyznaczonym terminie wskazanej 

nieprawidłowości, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwaliło jak w sentencji. 

Dziennik Urzędowy Województwa Podkarpackiego – 3 – Poz. 1025



Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 

30 dni od doręczenia uchwały. 

 

 Mirosław Paczocha 

 

Zastępca Prezesa 
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