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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.56.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 lutego 2024 .

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r. poz.40 zpodzn. zm.) art4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1461)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 w zakresie wyrazow: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024r.” uchwaty Nr LXV/464/2023
Rady Gminy Besko z dnia 29 listopada 2023r. w sprawie zmiany szczegotowych warunkoéw przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkoéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2023r. Rada Gminy Besko podjeta ww. uchwale, ktéra zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 30 stycznia 2024r.

Po dokonaniu analizy przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zapis § 3 uchwaty w zakresie
wyrazow: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024r.” w sposob istotny narusza art.4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019r.
poz. 1461).

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze uchwala w sprawie szczegdétowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, jak roéwniez trybu ich pobierania, jest aktem prawa miejscowego,
zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zroédet prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Jako akt prawa miejscowego powinien zatem odpowiadac
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu
zrodet prawa. Przepis art. 94 Konstytucji stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawach.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, akty prawne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane sg w dziennikach urzgdowych i wchodza w Zycie po uplywie 14 dni
od ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jak stanowi jednocze$nie
ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzegdowym. Natomiast art. 5 stanowi, ze
przepisy art. 4 nie wylaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
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Przedmiotowa uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego
8 lutego 2024r. poz.888, a wiec zgodnie z ww. przepisem uchwata wejdzie w zycie 14 po ogloszeniu tj.
23 lutego 2024r. Brak jest podstaw prawnych do nadania temu aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej od 1 stycznia 2024r., chociazby z tego wzgledu, ze uchwata wprowadza wyzszy koszt jednej
godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych w poroéwnaniu do regulacji zawartych
w uchwale Nr XX1/165/2020 ze zmianami. W tym zakresie uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
przepisu art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019 r. poz. 1461).

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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