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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.49.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 lutego 2024 .

Dziatajac na podstawie art.85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023r. poz.40 zpdzn. zm.) oraz art. 6k ust.3 iart.6ka. ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2023r. poz.1469 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ Sust.314 uchwaty Nr L/502/2024 Rady Gminy Czarna z dnia 19 stycznia 2024r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2024r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr L/502/2024 Rady Gminy Czarna
zdnia 19 stycznia 2024r. w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Materialnoprawna podstawe uchwaly stanowia przepisy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2023r. poz.1469 z p6zn.zm.), zwana dalej ,,ustawg”.
Powotany w uchwale przepis art.6r. ust.3 ustawy stanowi dla rady gminy delegacje ustawowa do okreslenia
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnos$ci czestotliwo§¢é odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ww. przepis nie daje radzie gminy prawa do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, jak rowniez nie pozwala na podejmowanie regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowe;.

Z norm konstytucyjnych wynika, Zze organy samorzadu ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Regulacja podustawowa wykraczajaca poza
upowaznienie zawarte w ustawie narusza zarOWno norme¢ upowazniajacg, jak i konstytucyjng zasade
praworzadnosci. Wszelkie odstepstwa od katalogu wymienionego stanowig istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci aktu prawa miejscowego w catosci lub w czesci. Koniecznosé
uszczegoOlowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objgcia regulacja aktu nizszego rzedu
zagadnien niewynikajacych wprost z przepisOw ustawy.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazala, ze niektore
postanowienia uchwaly zostaty podj¢te z istotnym naruszeniem prawa.
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W § 5Sust.3 14 Rada okreslita, ze gmina moze odmoéwié odbioru zadeklarowanych w deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpadéw frakcji bioodpaddéw, papieru,
szkta, odpadow wielomateriatowych oraz metali itworzyw sztucznych w terminach okreslonych
w § 4 w przypadku wykazania, ze odpady te sa zmieszane. W tej sytuacji gmina moze wezwaé wilasciciela
nieruchomosci do posegregowania odpadéw zgodnie ze sposobem wskazanym w zlozonej przez niego
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z art. 6k ust.3 ustawy, ktoéry upowaznia rade gminy do okreslenia
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Z kolei art.6ka ustawy okre§la sposdb postepowania w przypadku niedopelnienia obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Itak w przypadku niedopehienia przez wlasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady
komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz wladciciela nieruchomos$ci. Nastgpnie wojt na podstawie
powiadomienia, o ktébrym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i okres$la, w drodze decyzji, wysoko§¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac lub miesiace, a w przypadku nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki optaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3.

Rada Gminy Czarna uregulowala w uchwale w sposéb odmienny niz przewiduje ustawa zasady
postepowania w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie dopetnia obowiazku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, niezgodnie z trescia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Podjecie regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce oznacza wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Ustanawiajac akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy jest ograniczony
obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposéb dowolny narusza¢ lub modyfikowac, co
oznacza, 7ze normy prawa miejscowego musza $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora
w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepiséw ogdlnie obowigzujacych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci okre§lonej w sentencji
rozstrzygniecia jest uzasadnione.

z up. Wojewody
Podkarpackiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego
i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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