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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.28.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2023 r. poz.40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz.U. 22023 r. poz. 2048)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LXXX/631/2023 Rady Gminy Jasto z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
1 trybu przyznawania nagrod za wysokie osiagniecia w dziedzinie sportu.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 grudnia 2023 r. Rada Gminy Jasto podjeta uchwale Nr LXXX/631/2023
w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznawania nagrod za wysokie osiggnig¢cia w dziedzinie sportu.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona organowi nadzoru wdniu 3 stycznia 2024r.,
a Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 16.01.2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze wobec powyzszej
uchwaty.

Wskazana wyzej uchwala zostala podjeta na podstawie art.31 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r.
o sporcie (Dz. U. z2023 r. poz.2048). Z brzmienia tego przepisu jednoznacznie wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ m.in. nagrody dla os6b fizycznych za osiagnigte wyniki
sportowe (ust.1), moga przyznawa¢ m.in. nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym
(ust.2), aorgan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w drodze uchwaty szczegotowe
zasady , tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ m.in. w/w nagrod biorac pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy (ust.3).

W zwigzku z powyzszym rada gminy uprawniona jest do uregulowania przekazanych w/w zapisami
spraw a jednocze$nie zobowigzana do wypetnienia dyspozycji ustawowej w catosci ale bez przekraczania
jej ram.

W tym miejscu nalezy przywota¢ zasade praworzadno$ci wynikajaca z art.7 Konstytucji RP, w mysl
ktorej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢ konkretng podstawe prawng upowazniajacg ja do
tego, czyli upowaznienie, ktérego granic nie moze przekracza¢. Dzialanie organu wiladzy bez wyraznej
podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania okreslonych
czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne.

Rada Gminy Jasto podejmujac badang uchwate nie wypehita delegacji ustawowej w zakresie ustalenia
wysokos$ci nagrod w kontekscie znaczenia danego sportu dla gminy oraz osiagnietego wyniku sportowego
a dodatkowo z przekroczeniem tej delegacji scedowata swoj obowigzek na Wojta Gminy Jasto bowiem
w tresci uchwaly w § 6 ust.1 znalazt si¢ nastepujacy zapis: ,, Wysoko$¢ przyznanej nagrody finansowej
okreslana jest kazdorazowo przez Wojta Gminy Jasto, nie moze jednak przekroczy¢ rownowartosci
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jednokrotnego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajagcym rok
przyznania nagrody, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego”. Aktualna linia
orzecznicza w tym przedmiocie wskazuje, ze ,,Okre$leniec wysokosci $wiadczen przyznawanych na
podstawie uchwaly wydanej w oparciu o upowaznienie ustawowe zawarte w art. 31 ust. 3 ustawy z 2010 r.
o0 sporcie moze nastgpi¢ wylacznie poprzez wskazanie konkretnej kwoty badz jednoznacznych kryteriow
warunkujacych okreslong wysoko$¢ §wiadczenia.” ( wyrok z dnia 30 marca 2021 r. sygn.. akt III SA/Gl
78/21).

W przedmiotowej uchwale nie zawarto roéwniez  rozstrzygnie¢ dotyczacych trybu pozbawiania
przyznanych nagrod co zdaniem organu stanowi naruszenie delegacji ustawowej poprzez jej niewypehienie
w cato$ci (art.31 ust.3 ustawy o sporcie).

Z kolei przekroczeniem delegacji ustawowej jest zapis w § 8 ust.3 stanowiacy, ze nagrody wyptacane sa
w ramach $rodkow finansowych planowanych w uchwale budzetowej Gminy Jasto na dany rok w Dziele
926 — Kultura fizyczna. Zapis ten nie ma umocowania w delegacji ustawowej zawartej w art.31 ust. 113
ustawy o sporcie i jest tym samym jej przekroczeniem. Wszelkie kwestie planowania srodkéw na wydatki
gminy z tytulu realizacji zadan zawartych w ustawach iuchwatach reguluja zapisy ustawy o finansach
publicznych dotyczace budzetu gminy i nie moga by¢ przedmiotem regulacji badanej uchwaty.

Z przywolanych wyzej powodow organ nadzoru postanowil stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly
Nr LXXX/631/2023 Rady Gminy Jasto zdnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przyznawania nagrod za wysokie osiggnigcia w dziedzinie sportu, z uwagi na istotne naruszenie w/w
przepisow prawnych.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody
Podkarpackiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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