
SPRAWOZDANIE NR 1/2024
STAROSTY JAROSŁAWSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2024 r.

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego działającej 
przy Staroście Jarosławskim za 2023 rok

Wypełniając zapis art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (t.j. 
Dz.U.2022 r. poz.1526 ze zm.), składam roczne sprawozdanie z działalności Komisji Bezpieczeństwa 
i Porządku za 2023 rok. 

Komisja Bezpieczeństwa i Porządku działająca przy Staroście Jarosławskim została utworzona 
Zarządzeniem nr 68/2021 Starosty Jarosławskiego z dnia 6 grudnia 2021 roku w sprawie powołania Komisji 
Bezpieczeństwa i Porządku działającej przy Staroście Jarosławskim, w celu realizacji zadań 
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych 
w innych ustawach z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. 

Na dzień 11 stycznia 2023 roku skład komisji stanowili:

1. Stanisław KŁOPOT – Starosta – przewodniczący Komisji

2. Marusz TROJAK – Wicestarosta – Przedstawiciel Rady Powiatu - członek Komisji

3. Andrzej MAGDZIAK – przedstawiciel Rady Powiatu - członek Komisji

4. Bogdan SZYLAR - Wójt Gminy Radymno - członek Komisji

5. Agnieszka MAJOWSKA - Dyrektor PCPR - członek Komisji

6. Marta KURPIEL – Naczelnik Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych – członek Komisji

7. nadkom. Ryszard TYKA - przedstawiciel KPP w Jarosławiu - członek Komisji

8. podinsp. Janusz SZKOŁA - przedstawiciel KPP w Jarosławiu - członek Komisji

9. Asesor Sylwia Makara-Skalniak - Prokuratura Rejonowa w Jarosławiu - członek Komisji

10. st. kpt. Paweł SZKOŁA - przedstawiciel KP PSP w Jarosławiu - członek Komisji

11. mł. bryg. Mariusz KISAŁA - przedstawiciel KP PSP w Jarosławiu - członek Komisji

12. Jadwiga MARYCKA – LEGENY – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny – członek Komisji

13. lek. wet. Katarzyna Kozłowska – Powiatowy Lekarz Weterynarii – członek Komisji

14. Krzysztof KOWAL – Kierownik Referatu Bezpieczeństwa - członek Komisji

Działalność Komisji w 2023 r. ukierunkowana była na realizację zadań ustawowych w tym:
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1. Ocena zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu w różnych jego 
obszarach, również w kontekście sytuacji powodowanej konfliktem zbrojnym na Ukrainie oraz protestem 
przewoźników przed przejściem granicznym w Korczowej.

2. Opiniowanie pracy powiatowych służb, inspekcji i straży, a także jednostek organizacyjnych 
wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.

3. Realizacja powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli na lata 2022-2024

4. Opiniowanie projektu budżetu powiatu - w zakresie, o którym mowa w pkt 1.

Powyższe zadania były realizowane w ramach zwołanych zgodnie z Planem pracy Komisji Bezpieczeństwa 
i Porządku działającej przy Staroście na 2023 rok posiedzeń.

Ad. 1 i 2.

Komisja w 2023 roku odbyła 3 posiedzenia, w tym jedno z wspólne z udziałem Powiatowego Zespołu 
Zarządzania Kryzysowego, a ich tematyka zdominowana była:

- działaniami powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych powiatu mających na celu 
niesienie pomocy i ratunku mieszkańcom powiatu i osobom czasowo przebywającym na terenie powiatu;

- zapewnieniem bezpieczeństwa epidemicznego mieszkańców powiatu w dobie pandemii wirusa SARS-CoV-2,

- sytuacją epizootyczną związaną z rozprzestrzenianiem się wirusa ASF (Afrykański Pomór Świń) oraz 
pojawienia się na terenie powiatu przypadków wirusa wścieklizny;

- oceną realizacji zadań wynikających z Powiatowego Programu zapobiegania przestępczości, porządku 
publicznego i bezpieczeństwa obywateli na lata 2022-2024;

- sytuacją związaną z blokowaniem dojazdu do przejścia granicznego w Korczowej przez przewoźników 
branży transportowej i rolników;

- aktualizacją załączników do Planu operacyjnego funkcjonowania powiatu jarosławskiego 

w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny.

Poszczególne posiedzenia dotyczyły następujących zagadnień:

19 stycznia 2023 roku - wspólne posiedzenie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku oraz Powiatowego 
Zespołu Zarządzania Kryzysowego (zgodnie z pismem B.5511.1.2023), w czasie którego omówiono:

- ocenę zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu w 2022 r. w 
uwzględnieniem realizacji Powiatowego Programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony 
bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2022-2024 w oparciu o:

·bieżący stan bezpieczeństwa w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania oraz bezpieczeństwa 
w ruchu drogowym,

·bieżący stan bezpieczeństwa ochrony przeciwpożarowej i zagrożeniach powiatu;

·bieżący stan bezpieczeństwa sanitarnego związany z sytuacją epidemiologiczną w zakresie chorób 
zakaźnych w tym COVID-19;

·bieżący stan bezpieczeństwa epizootycznego z związku z rozprzestrzenianiem się wirusa ASF 
(Afrykański Pomór Świń);

·bieżący stan bezpieczeństwa młodzieży w placówkach oświatowych powiatu jarosławskiego;

·bieżący stan bezpieczeństwa przeciwpowodziowego powiatu ;

Szczegóły dotyczące przebiegu posiedzenia przedstawiono w protokole nr 1/2023 z posiedzenia.

30 czerwca 2023r. posiedzenie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku - (zgodnie z pismem 
B.5511.5.2023) – w czasie którego omówiono:
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- ocenę stanu bezpieczeństwa powiatu na postawie wniosków z realizacji Powiatowego Programu 
Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2022-
2024 oraz spostrzeżeń i wniosków członków Komisji z realizacji ustawowych zadań w pierwszym półroczu 
w zakresie :

·bezpieczeństwa w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania, bezpieczeństwa w ruchu 
drogowym oraz bezpieczeństwa w sieci teleinformatycznej;

·bezpieczeństwa w szkołach ponadpodstawowych i placówkach oświatowych;

·oceny stanu ochrony przeciwpożarowej;

·bezpieczeństwa sanitarnego i epidemiologicznego;

·bezpieczeństwa epizootycznego;

·bezpieczeństwa przeciwpowodziowego oraz zadań realizowanych przez Państwowe Gospodarstwo 
Wodne- Wody Polskie - Nadzór Wodny w Jarosławiu;

·Podejmowania działań i procedur w jednostkach administracji publicznej w obowiązujących stopniach 
alarmowych od dnia 01.06. 2023 r. do dnia 31.08.2023 r.

Szczegóły dotyczące przebiegu posiedzenia przedstawiono w protokole nr 2/2023 z posiedzenia.

28 listopada 2023 r. posiedzenie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku działającej przy Staroście 
Jarosławskim i Komisji Bezpieczeństwa, Porządku Publicznego i Przestrzegania Prawa Rady Powiatu 
Jarosławskiego - (zgodnie z pismem B.5511.6.2023) – w czasie którego omówiono:

- projekt budżetu powiatu celem zapewnienia realizacji zadań z zakresu bezpieczeństwa obywateli na terenie 
powiatu celem jego zaopiniowania przez Komisję;

Odnosząc się do poszczególnych Działów budżetu wynikających z planu finansowego Pani Skarbnik 
przedstawiła plany wydatków. Beneficjenci zaplanowanych środków finansowych z zadowoleniem przyjęli 
przedstawione propozycje. Plan wydatków został zaakceptowany przez członków Komisji.

- stan przygotowań powiatowych służb inspekcji i straży oraz powiatowych jednostek organizacyjnych do 
przygotowania do „Akcji Zima 2023-2024”;

- spostrzeżenia i wnioski członków Komisji Bezpieczeństwa, dotyczące zagrożeń w poszczególnych 
obszarach odpowiedzialności;

- działania Powiatowego Inspektora Weterynarii w Jarosławiu w związku stwierdzonymi nowymi ogniskami 
wirusa wścieklizny na terenie gmin powiatu jarosławskiego;

- omówienie i podjęcie wspólnych działań powiatowych służb, inspekcji i straży na Granicy w Korczowej, 
związanych z protestem przewoźników branży transportowej i rolników.

- podpisanie notatek uzgodnień dotyczących realizacji zadań operacyjnych przez komórki organizacyjne 
starostwa we współdziałaniu z powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz podległymi Staroście 
jednostkami organizacyjnymi ;

Szczegóły dotyczące przebiegu posiedzenia przedstawiono w protokole nr 3/2023 z posiedzenia.

PODSUMOWANIE

Komisja Bezpieczeństwa i Porządku działająca przy Staroście Jarosławskim w 2023 roku, spełniła swoją 
rolę opiniodawczą oraz inspirującą.

Odbyte posiedzenia poruszały tematy wynikające z planu jej prac, bieżących sytuacji determinujących 
działanie powiatowych służb inspekcji i straży oraz obserwacji jej członków. Pozwoliły ona na szerszą 
wymianę doświadczeń, wyrażenie poglądów, opinii i obaw. W opinii członków komisji, podejmowane 
działania często sprowadzały się do łagodzenia niedogodności i utrudnień dla mieszkańców powiatu, jak 
w przypadku protestu przewoźników, gdyż możliwości jego rozwiązania leżały poza kompetencjami 
samorządu.

Procedowane w minionym roku zmiany w obowiązującym stanie prawnym w zakresie ochrony ludności oraz 
systemu zarządzania kryzysowego, nie zakończyły się uchwaleniem nowych aktów prawnych, definiujących 
funkcjonowanie obrony cywilnej. Nie zostały również uchwalone dokumenty wykonawcze do ustawy z dnia 
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11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Taki stan sprawia, że na obecną chwilę nie ma unormowań prawnych 
powszechnie obowiązujących dotyczących między innymi: 

- organizacji i warunków przygotowania oraz sposobu funkcjonowania systemów obserwacji, pomiarów, 
analiz, prognozowania i powiadamiania o skażeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz 
właściwość organów w tych sprawach;

- sposobu i trybu doręczania kart powołania do służby wojskowej pełnionej w razie ogłoszenia mobilizacji i w 
czasie wojny i podawania informacji o tym powołaniu do publicznej wiadomości;

- problematyki świadczeń na rzecz obrony.

Wzorem lat ubiegłych, również w roku 2024 działania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku działającej przy 
Staroście, będą prowadzone zgodnie z opracowanym planem, uwzględniającym realizację Powiatowego planu 
zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2022-
2024. Jestem przekonany, że tak jak dotychczas, spełni ona swoją opiniodawczą i doradczą rolę z zapewnianiu 
bezpieczeństwa mieszkańcom powiatu, a kończąca się w tym roku jej kadencja będzie uznana za owocną.

Przewodniczący
Komisji Bezpieczeństwa i Porządku

Stanisław KŁOPOT
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