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UCHW AL A Nr XXVII/1415/2024
z dnia 5 listopada 2024 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaty Nr X/61/24
Rady Gminy Solina z dnia 8 pazdziernika 2024 roku w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik Iub
worek o okre$lonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz .U. z 2024 r., poz. 1465)

stwierdza niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr X/61/24 z dnia 8 pazdziernika 2024 w sprawie ustalenia stawki
optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Uzasadnienie

W dniu 8 pazdziernika 2024 r. Rady Gminy Solina podje¢ta uchwate w sprawie ustalenia stawki oplaty za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéow komunalnych na terenie
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Uchwata ta wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 17 pazdziernika 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu wdniu 22 pazdziernika 2024 r. uchwalag Nr XXVI/1334/2024 wszczgto
postgpowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Solina dziatajgc na podstawie art.18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024 r., poz. 1465) oraz art. 6k ust.1 pkt2 oraz ust.3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U z2024 ., poz. 399) ustalila
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - za pojemnik iworek przeznaczony do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci w sposob selektywny w wysokosci:

1)30,00 zt za worek o pojemnosci 120 litrow,
2)30,00 zt za pojemnik o pojemnosci 120 litrow

oraz stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel
nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéow komunalnych w sposob selektywny
w wysokosci:
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1)90,00 zt za worek o pojemnosci 120 litrow,
2)90,00 zt za pojemnik o pojemnosci 120 litrow.

Natomiast w §3 przedmiotowej uchwaly rada gminy postanowita, ze za pojemniki lub worki
o mniegjszej lub wigksze] pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci. Ponadto postanowila o utracie mocy obowigzujacej uchwaly Nr LIX/595/2022 rady Gminy
Solina zdnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Zgodnie natomiast z §6 przedmiotowa
uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tre§ci art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego, jest ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie zart. 6j ust.3 ustawy w przypadku
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. W mysl powotanego przepisu ustawy rada gminy ustala
stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci. Stawki optat ustalone sa w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne
stawki opflat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesigc
w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust.3 —1,3% przecigtnego miesi¢ecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg¢ ogdtem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 litréw przeznaczone do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zgodnie za$ z art. 6k
ust.3 rada gminy ustala stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej
przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b. W konsekwencji powyzszego
stawka oplaty za worek lub pojemnik o pojemnosci 120 litrow moze maksymalnie wynosi¢ 34,81 zt, przy
uwzglednieniu, iz przeci¢tny miesigeczny dochdd rozporzadzalny na osobg ogdtem w 2023 roku wynosi
2.678,30 zt. Jak wynika natomiast z ww regulacji, stawki optat za pojemniki lub worki o mniejszej lub
wiekszej pojemnosci ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Rada Gminy Solina badang uchwatg ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne za
pojemnik i worek o pojemnosci 120 litrow, jezeli whasciciel nieruchomosci wypetnia obowigzek zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny oraz stawke optaty podwyzszona za pojemnik
1 worek o pojemnosci 120 litrow, jezeli nie wypelnia obowigzku zbierania i odbierania odpadéw w sposob
selektywny w wysokosci nie przekraczajacej stawki maksymalnej oraz w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez Rade Gminy Solina na
podstawie art. 6k ust.1 ustawy.

Natomiast w §3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Solina zawarla ogdlne postanowienie, ze
stawki optat za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci. Taki zapis badanej uchwaly w ocenie organu nadzoru nie wypetnia
dyspozycji zawartej w art. 6k ust.2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i stanowi
scedowanie kompetencji ustalenia stawek optaty za pojemniki i worki o pojemnosci innej niz 120 litréw na
organ wykonawczy — Wojta Gminy Solina. Tymczasem kompetencje do okreslenia stawek optaty
przystuguja wylacznie organowi stanowigcemu gminy. Zdaniem organu nadzoru konstrukcja przepisu
art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy wymaga w pierwszej kolejnosci okreslenia stawki optaty za worek lub pojemnik
o pojemnosci 120 litrow, ktoére Rada Gminy Solina przedmiotowa uchwata okreslita w prawidtowej
wysokosci. Dopiero prawidlowe ustalenie stawki optaty za pojemnik lub worek 120 litrowy, umozliwia
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okreslenie stawki optaty za pojemnik lub worek o innej pojemnosci, przy czym stawka ta musi by¢ ustalona
proporcjonalnie do ich pojemnosci.

Kolegium Izby ponadto podkresla, ze podejmujac uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego
W oparciu o przepisy ustawowe, rada gminy jest zobowigzana stosowac si¢ do ustawowego upowaznienia.
Przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisty 1w $wietle orzeczen sadow
administracyjnych nie mozna do nich stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej (patrz. Wyrok WSA w Krakowie
z dnia 20.04.2010 r. sygn. Akt III SA/KR 1/09).

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenie prawa ma zatem charakter istotny, co
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci §3 uchwaly Rady Gminy Solina.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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