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UCHW A L A Nr XXVI1/1416/2024
z dnia 5 listopada 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaty Nr X/64/24 Rady
Gminy Solina z dnia 8 pazdziernika 2024 roku zmieniajaca uchwate w sprawie optaty uzdrowiskowej oraz
optaty miejscowej na terenie Gminy Solina - dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 i art. 18a ust.3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U.z2023r., poz. 1325)
w zwigzku zart. 91 ust.1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.,
poz 1465)

stwierdza niewazno$¢ § 1 ust. 1 uchwaly Nr X/64/24 z dnia 8 pazdziernika 2024 roku zmieniajaca
uchwale w sprawie oplaty uzdrowiskowej oraz optaty miejscowej na terenie Gminy Solina.

Uzasadnienie

W dniu 8 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Solina podje¢ta uchwate Nr X/64/24 zmieniajaca uchwate
w sprawie optaty uzdrowiskowej oraz oplaty miejscowej na terenie Gminy Solina. Uchwata powyzsza
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 17 pazdziernika 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwalge w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2024 r. uchwata Nr XXVI/1335/2024 wszczeto
postgpowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Jako podstawe prawng podjecia przez Rad¢ Gminy Solina ww uchwaty wskazano przepisy art. 17 ust. 1
ila, art. 19 pkt 1 lit.b id oraz pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 1., poz. 70) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz.1465). W paragrafie 1 ust. 1 uchwaty Nr XVII/158/15 Rady Gminy Solina z dnia
2 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty uzdrowiskowej oraz oplaty miejscowej na terenie Gminy Solina
wprowadzono zmian¢ polegajgca na ustaleniu wysoko$¢ optaty uzdrowiskowej od o0sob fizycznych
przebywajacych dluzej niz dobe, w celach zdrowotnych, zlokalizowanych na obszarze Uzdrowiska
Polanczyk, w miejscowosciach Polanczyk i Myczkow - za kazdg rozpoczeta dobe pobytu w wysokosci:

1)od 0s6b fizycznych, ktore ukonczyty 15 lat w wysokosci 4,00 zt,
2)od os6b, ktore nie ukonczyty 15 lat w wysokosci 2,50 zt,

3)od osob:

a)niepetnosprawnych w stopniu znacznym,

b)catkowicie niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystencji,

c)catkowicie niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji — w wysokosci
3,00 zt.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje.

W mysl art. 17 ust. la ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
uzdrowiskowa. Optata uzdrowiskowa pobierana jest od oséb fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe
w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2024 r. poz.1420) - za kazda rozpoczgta dobe pobytu. Zgodnie z art. 19
pkt 1 zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek tej optaty okre$la rada gminy
w uchwale, przy czym ustalone stawki nie moga przekroczy¢ maksymalnych stawek okre§lonych w ustawie.
W art.17 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ustawodawca wymienit podmioty, od ktorych
nie pobiera si¢ oplaty uzdrowiskowej : 1) pod warunkiem wzajemnosci - od czlonkow personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych iurzedéw konsularnych oraz innych oséb zrownanych znimi na
podstawie ustaw, umow lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg
migjsca pobytu statego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej; 2) od 0sob przebywajacych w szpitalach; 3)
od 0s6b niewidomych i ich przewodnikow; 4) od podatnikow podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania
doméw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optatg uzdrowiskowa; 5) od
zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.

Jednoczesnie art. 19 pkt3 ustawy przyznaje organowi stanowiacemu kompetencje do okreslenia,
w drodze uchwaly, innych niz wymienione w ustawie zwolnien o charakterze przedmiotowym.
Wprowadzone w tym przepisie ograniczenia, do ksztaltowania przez gming wszystkich optat lokalnych
wskazuja na brak mozliwosci podmiotowego roznicowania tych stawek.  Podobne stanowisko
w przedmiotowej kwestii zajal, miedzy innymi, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
z dnia 9 kwietnia 2014 roku (sygn. akt I SA/Gd 167/14) stwierdzajac, ze ,,rada gminy zostata upowazniona
do ustalenia stawek w wysokosci mniejszej niz podstawowa (zwolnien) tylko co do przedmiotu, natomiast
zwolnienia podmiotowe zostaly uregulowane w ustawie”. Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 5 maja 2022 roku (sygn. akt 1 SA/Sz 142/22) w odniesieniu do optaty
miejscowej  stwierdzil, ze niedopuszczalne jest z punktu widzenia art.19 pkt3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych obnizenie stawki optaty miejscowej dla emerytow, rencistow, kombatantéw oraz dzieci
do lat 6 oraz uchwalanie zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym.

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Solina ustalajac zréznicowane stawki optaty uzdrowiskowe;j
w zaleznoéci od wieku osoby uiszczajacej optate oraz osdb niepetnosprawnych w stopniu znacznym
,calkowicie niezdolnych do pracy isamodzielnej egzystencji i catkowicie niezdolnych do pracy
w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji wykroczyta poza kompetencje ustawowe, co narusza
przepis art. 17 ust. la oraz art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby ponadto podkresla, ze podejmujac uchwaly stanowiace akty prawa miejscowego
W oparciu o przepisy ustawowe, rada gminy jest zobowigzana stosowac si¢ do ustawowego upowaznienia.
Przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty 1w $wietle orzeczen sadow
administracyjnych nie mozna do nich stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej (patrz. Wyrok WSA w Krakowie
z dnia 20.04.2010 r. sygn. Akt ITII SA/KR 1/09).

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenie prawa ma zatem charakter istotny, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci §1 ust.1 uchwaly Rady Gminy Solina.

W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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