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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.361.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 w zwigzku z art.35 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.1465),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 1lit.d zalgcznika do uchwaty Nr XII/175/2024 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami w przedmiocie uchwalenia
zmian w Statutach Osiedli z powodu naruszenia art.35 ust.1 i 3 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Rada Miasta Rzeszowa w dniu 24 wrzes$nia 2024 r. podjeta uchwate Nr XI1/175/2024 w sprawie okreslenia
zasad 1itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami w przedmiocie uchwalenia zmian w Statutach
Osiedli. Uchwale ta doreczono organowi nadzoru w dniu 01.10.2024 r.

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie
na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania
uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi
procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia 2009 r., ; wyrok NSA oz. we
Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., I1 SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2024r. poz.1465 - zwanej dalej "u.s.g.") - organizacj¢ izakres dzialania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Zgodnie
z art. 35 ust. 3 u.s.g. "Statut jednostki pomocniczej okre$la w szczegdlnoSci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyborow organdéw jednostki pomocnicze;j;

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocnicze;j;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej".

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac jednoczes$nie
materie, jakg pozostawiono szczegoétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
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Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miegjscowe moze byc
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla
elementy obligatoryjne, ktore muszg by¢ w kazdym statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (por. wyrok
NSA z 20 lutego 2019 r., IT OSK 985/17).

Dokonujac oceny przedmiotowej uchwaty pod katem zgodnosci z prawem organ nadzoru stwierdzil, ze zapis
§ 1 lit.d zatacznika do w/w uchwaty narusza art.35 ust.1 i 3 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W kwestionowanym zapisie Rada Miasta Rzeszowa postanowila, ze w Statutach Osiedli Miasta Rzeszowa (
wymienionych we wprowadzeniu do wyliczenia w § 1 cyt. zalagcznika) po § 19 dodaje si¢ § 19a w brzmieniu:

,»19a Z zakresu zadan Osiedla Prezydent Miasta Rzeszowa informuje Radg o:
1/ wnioskach o sporzadzeni ( zmiang) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
2/ wnioskach o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
3/ wydanych decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
4/ wnioskach o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
S/wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
6/wnioskach o pozwolenie na budowe
7/ wydanych decyzjach o pozwoleniu na budowe
8/ wnioskach o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j
9/ wydanych zezwoleniach na realizacj¢ inwestycji drogowej
10/ planowanych zamianach, sprzedazach, wydzierzawieniach dziatek
11/ planowanych remontach i przebudowach drog
12/ planowanych nasadzeniach i wycinkach drzew.”,

W mysl art.35 ust.1 i 3 u.s.g. i biorac pod uwage fakt, ze statut jest dokumentem dotyczacym spraw stricte
ustrojowych i jest aktem prawa miejscowego jego tre$¢ nie moze wykraczaé poza sfer¢ okreslong przepisami
ustawy. Uzyte w art.35 ust.3 u.s.g. sformulowanie ,,w szczegdlnos$ci” nie moze by¢ rozumiane zbyt szeroko
bowiem doznaje ograniczenia sfera ujeta w ust.1. Zapis ustawy ,,w szczeg6lnosci” oznacza tyle, ze rada gminy
jest wiadna uregulowaé w statucie stricte kwestie ustrojowe osiedla jako jednostki pomocniczej inne niz
wymienione w ustawie.

W ocenie organu nadzoru kwestia naktadania na Prezydenta Miasta Rzeszowa obowigzkéw informacyjnych
na pewno nie nalezy do kwestii ustrojowych jednostki pomocniczej. Tym samym powyzsza regulacja wykracza
poza ramy delegacji ustawowej objetej art.35 ust.1 w/w ustawy. Kwestionowana przez organ nadzoru regulacja
nie dotyczy organizacji czy tez zakresu dziatania jednostki pomocniczej oraz nie miesci si¢ w dyspozycji ust.3
pkt 4 powyzszego przepisu bowiem nie dotyczy konkretyzacji tj. ustalenia katalogu zadan i form dzialania
organow osiedla. Badany przez organ nadzoru zapis nie jest skiecrowany do organdéw osiedla ( w ramach
ustalenia sposobu realizacji przekazanych przez gming zadan) a w sposob nieuprawniony naktada obowigzki na
organ wykonawczy gminy. Przywotane wyzej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie dajg radzie gminy
delegacji do naktadania na organ wykonawczy gminy jakichkolwiek obowiazkow w akcie prawa miejscowego
jakim jest statut osiedla. Takie dziatanie rady gminy przekracza delegacje ustawowa udzielong organowi
stanowigcemu gminy i pozostaje w sprzeczno$ci z dyspozycjg art. 35 ust. 113 pkt4 u.s.g.

Przepis art.35 ust.1 u.s.g. zawiera upowaznienie ustawowe dla rady, okreslajac jednocze$nie materie, jaka
pozostawiono szczegoétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Rada gminy obowigzana jest
zatem przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia
aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji nie moze wykracza¢ poza materi¢ unormowania
zawartego w aktach wyzszego rzgedu gdyz prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.
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W tym miejscu nalezy powotac si¢ na zasade praworzadnosci wynikajacg z art.7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktorej organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie jej
dzialania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone
kompetencje, ktorych winna si¢ S$ciSle trzymaé. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢
konkretng podstawg¢ prawng upowazniajaca jg do tego, czyli upowaznienie, ktérego granic nie moze
przekraczaé. Dziatanie organu wladzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego
w niej umocowania do dokonania okre§lonych czynno$ci nie moze by¢ uznane za legalne. W funkcjonowaniu
organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy publicznej niewystarczajacym jest wiec
poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz nalezy stosowac regule, iz
dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA w Gdansku z 17.11.2013 r. III SA/Gd
583/13).

Kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat jest traktowane jako razace naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w catosci lub czgéci. Nalezy podkresli¢, ze wydajac akty bedace
zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego rada musi
respektowac zakres delegacji w aktach prawnych wyzszego rzgdu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci
postanowieniami nie znajdujacymi uzasadnienia w tresci ustawy bedacej podstawg prawng do podjecia danej
uchwaty (wyrok NSA z 28 luty 2003 r. sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Analizujac przyznane radzie gminy upowaznienia do stanowienia prawa obowigzujacego na obszarze jej
dziatania wskaza¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg, organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zaréwno w doktrynie, jak 1w
orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto podkresli¢ nalezy iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K
25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art.87 ust.1 i art.92 ust.1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do
zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze
wyznaczenie organowi okre§lonych zadan niejest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowania tych zadan(...)”.

W $wietle powyzszego organizacje izakres dziatania jednostki pomocniczej, w konkretnym przypadku
osiedla, okresla uchwalony przez rade gminy statut, ktory jest aktem prawa miejscowego i1 podlega publikacji
w dzienniku urzegdowym wojewddztwa. Niewatpliwie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dajg radzie
szerokie kompetencje do uregulowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego sotectw czy tez osiedli .
Jednakze kompetencja ta nie moze by¢ wykonywana w oderwaniu od innych przepisow prawa powszechnie
obowiazujacych.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie jak na wstepie jest konieczne
1 uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie, ul
Kraszewskiego 4 A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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