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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.30.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 22 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2023r. poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LV/442/2023 Rady Gminy Wojaszéwka z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie okres$lenia zasad
zwrotu wydatkdw za przyznane $§wiadczenia z pomocy spotecznej w formie positku albo §wiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych, osobom objetym wieloletnim rzagdowym programem
,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2024-2028

Uzasadnienie

Rada Gminy Wojaszéwka podjeta w dniu 28 grudnia 2023r. uchwate Nr LV/442/2023 w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkdw za przyznane $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie positku albo
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, osobom objetym wieloletnim rzadowym
programem ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu w dniu 12 stycznia 2024r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie przepisow art.96 ust.2 iust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

I tak, zgodnie z przepisem art. 96 ust. 4 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, zasady zwrotu
wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spofecznej, o ktérych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan
wiasnych. W mys$l natomiast przepisu art. 96 ust. 2 ustawy wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, positki,
zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasilki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem
zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochod na osobg w rodzinie osoby zobowigzanej do
zwrotu wydatkoéw przekracza kwote kryterium dochodowego.

Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie art.96 ust.4 ustawy o pomocy spolecznej
upowaznia do okreslenia w drodze uchwaty rady gminy zasad zwrotu wydatkéw poniesionych $§wiadczenia
z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2. Pod pojgciem zasad zwrotu kryje si¢ za$ okreslenie
podmiotéw zobowigzanych do zwrotu, wskazanie kryteridow, w oparciu o ktére ten zwrot ma nastgpi¢ i w
jakiej czesci. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 lipca 2019r.
sygn. akt: Il SA/Rz 339/19).

Tymczasem, w ramach ustalenia zasad zwrotu wydatkoéw poniesionych za $wiadczenia z pomocy
spolecznej, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 ustawy w §1 ust.1 uchwaly zawarto zapis dotyczacy wskazania
wysokosci kryterium dochodowego warunkujacego przyznanie pomocy w formie positku albo $§wiadczenia
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano ponadto, ze zostala ona podj¢ta w zwigzku
z uchwatg Nr 149 Rady Ministrow z 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M. P. z 2023r. poz. 881).
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2023r. sygn. akt: 11
SA/Rz 536/23 zwrocit uwage, ze wieloletni rzadowy program ,,Positek w szkole i w domu” i ,,jak wskazuje
sam tytut uchwaty oraz jej § 1 jest programem rzadowym , finansowanym ze $rodkéw budzetu panstwa
(§3) , ktory przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, §wiadczenia
pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnos$ci oraz §wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnoSciowych (stanowigc wsparcie w zakresie realizacji zadan wilasnych gmin
o charakterze obowigzkowym, okreslonych wart. 17 ust.1 pkt3i14 u.p.s.) Juz tylko wzwiazku ztym
nalezy stwierdzi¢, ze RG (...) przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 96 ust.4
u.p.s., ktory wprost odnosi si¢ do okreslenia zasad zwrotu bedacych w zakresie gminy i dotyczacych
okreslonych w ust.2 $wiadczen z pomocy spotecznej , przyznawanych w ramach ,,zadan wlasnych”.

Wskazania rowniez wymaga, ze obowiazek zwrotu wydatkéw zwigzanych zrealizacja okreslonych
swiadczen nie ma charakteru bezwzglednego. Obowigzek zwrotu wydatkéw na realizacje $wiadczen
z pomocy spolecznej nie wynika z samego przepisu prawa. Jego byt prawny wymaga wydania decyzji
przyznajacej $wiadczenie pod warunkiem zwrotu wydatkow przeznaczonych na jego realizacj¢. Przyznanie
$wiadczenia bez zastrzezenia zwrotu wylgcza mozliwos¢ dochodzenia przez organy pomocy spotecznej
zwrotu wydatkow w sytuacji, w ktorej dochdéd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu
wydatkoéw przekroczyltby kwote kryterium dochodowego.

Z 7adnego przepisu uchwaty Nr 149 Rady Ministrow z 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 nie wynika aby positek
i $wiadczenia rzeczowe w postaci produktéw zywnos$ciowych mialy by¢ przyznawane pod warunkiem
zwrotu wydatkow przeznaczonych na realizacje tej pomocy. Tym samym nalezy stwierdzi€, ze przepis
art. 96 ust. 4 ustawy, w ktorym mowa jest o zwrocie wydatkow na §wiadczenia przyznane pod warunkiem
zwrotu nie ma zastosowania do pomocy udzielanej w ramach programu rzadowego ,,Positek w szkole i w
domu” na lata 2024-2028.

Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej
wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ stanowigcy gminy wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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