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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2024 .

Na podstawie 85, 86191 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 609 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim Nr 42/111//2024 z dnia 24 czerwca 2024r. w sprawie ustalenia
optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy w Jaworniku
Polskim

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworniku Polskim na sesji w dniu 24 czerwca 2024r. podjeta uchwate Nr 42/111/2024
w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy
w Jaworniku Polskim.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. przepisy art. 4 ust. 1 pkt2iust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021r. poz. 679) oraz art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024r.
poz. 576).

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 8 lipca 2024r. Badajac
niniejszy akt organ nadzoru stwierdzil, ze narusza on obowigzujace przepisy prawa i w dniu 2 sierpnia 2024r.
zostato wszczete postgpowanie nadzorcze.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajag o wysoko$ci cen i oplat albo
o0 sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa o gospodarce
komunalnej stanowi zatem og6lng regulacje pozwalajaca na ustanowienie na jej podstawie optat za korzystanie
z komunalnych urzadzen uzytecznosci publicznej. Akt ten ma jednak zastosowanie o tyle, o ile inna ustawa
nie okresli zakresu oplat pobieranych na podstawie tych odrebnych przepisow. Takie odrgbne przepisy zawiera
ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024r. poz. 576) zwana dalej ,,ustawg o cmentarzach”
stanowigca lex specialis w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej. Stosownie do art. 7 ustawy
o cmentarzach grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20 (ust. 1). Po uplywie lat
20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastapi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw
temu i uidci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze
by¢ odnowione (ust. 2). Przepisy ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstate w wyniku spopiclenia zwlok (ust. 3). Stosownie natomiast do ustepu
4 analizowanego artykulu ustawy o cmentarzach, dozwolone sa umowy przedtuzajace termin, przed uptywem
ktorego nie wolno uzy¢ grobu do ponownego pochowania.
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Z przytoczonego wyzej przepisu art. 7 ustawy o cmentarzach wynika, Zze organ stanowigcy moze ustalaé
jedynie ,oplaty za pochowanie zwlok”, anie oplaty za: ,,wybieranie grobu przez grabarza cmentarza
komunalnego” (§ 2 uchwaly), czynnosci ustugowe pochowania zwlok w grobowcu takie jak ,,zdjecie ptyty,
umieszczenie trumny w grobowcu, zalozenia plyty” (§ 3 uchwaly), wjazd pojazdami §wiadczacymi ushugi
wykonania nagrobkdéw oraz wustlugi budowalne czy tez kaucje za sprzatanie kaplicy cmentarnej
(§ 4ust. 11iust. 2uchwaty), czyli jakiekolwiek oplaty zwigzanez prowadzeniem cmentarza (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2011r. sygn. akt II GSK 1022/10, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 maja 2010r. sygn. akt III SA/Kr 932/09 iz
dnia 11 marca 2016r. sygn. akt III SA/Kr 1360/15). Wskazane regulacje uchwaty pozostaja w sprzeczno$ci
z art. 7 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o cmentarzach, przez co nie mieszcza si¢ w zakresie, w jakim organ gminy moze
wykonywa¢ uprawnienia prawodawcze powierzone na mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej. Powyzsze speilnia przestanke istotnego naruszenia prawa, uzasadniajacego stwierdzenie
niewaznos$ci ww. zapisow uchwaty.

Z kolei ustalone w § 1 uchwaly stawki optat za udost¢pnienie terenu pod poszczegoélne groby budza
watpliwos$ci, gdyz nie wiadomo jakiego grobu one dotycza. Mozna domniemywac, iz stawki optat okre§lone
w § 1 ust. 1 do ust. 3 dotycza grobéw ziemnych, za$ w ust. 4 - grobéw murowanych. Zdaniem organu nadzoru,
regulujac kwestie zawarte w § 1 uchwaly, Rada Miejska zobligowana byta uwzgledni¢ przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008r. w sprawie wymagan, jakie musza spetnia¢ cmentarze, groby
1 inne miejsca pochdéwku zwlok i szczatkow (Dz. U. Nr 48, poz. 284), ktére definiuja m.in. pojecia ,,grobu
ziemnego czy ,.grobu murowanego” (§ 2 pkt 1 i pkt2 rozporzadzenia). Poza tym nieprecyzyjne okre$lona
zostala stawka optaty za adaptacje (przeksztalcenie) istniejagcego grobu ziemnego na grob murowany
(§ 1 ust. 5uchwaty) jako optata ,za zabudowe lub wymani¢ grobu zabudowy grobu miejsca wczesniej
wykupionego”, poniewaz taka oplata z uwagi na uzycie sformutowania: zabudowa lub wymiana zabudowy
nie spelnia wymogoéw zawartych w ustawie o cmentarzach i z ww. powoddéw nie moze by¢ uznana przez organ
nadzoru za oplate za pochowanie zwlok. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze brak jest podstawy prawnej do
wprowadzenia zwolnienia przez Rade Miejska zoptaty za udostepnienie terenu grob dzieciecy,
o ktorym mowa w § 1 ust. 1 uchwaty.

Podkreslenia wymaga, iz w przypadku grobu murowanego przeznaczonego do pochéwku wigcej niz jednej
osoby zapisy § 1 uchwaly pozostaja w sprzecznosci z art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o cmentarzach, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci. Z przepisu art. 7 ust. 112 wynika bowiem, ze co do zasady
groby nie mogg by¢ uzyte do ponownego chowania przed uptywem 20 lat, a po uptywie tego okresu uzycie
grobu do chowania nie moze nastapi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optatg,
przewidziang za chowanie zwlok. Powyzsze oznacza minimalny, dwudziestoletni okres obowiagzywania zakazu
ponownego uzycia grobu. Odstepstwem od tego sa jednak przypadki grobow murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby oraz chowanie urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale
w wyniku spopielenia zwlok (ust. 3 art. 7 ustawy o cmentarzach). Te kategorie s3 wyjete z ogdlnej zasady
okreslonej w art. 7 ust. 112 ustawy o cmentarzach. W zwigzku z tym uprawnieni do ww. grobow nie tylko
nie muszg po uptywie 20 lat przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej optaty (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2010r. sygn. akt I CSK 66/10, wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 marca 2017r. sygn. akt I SA/Wa 294/17 1 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 lutego 2015 r. sygn. akt III SA/Wr 810/14).

Dodatkowo informuj¢, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty blednie przywolano
art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, gdyz przepis ten stanowi delegacj¢ dla organu stanowigcego
jednostek samorzadu terytorialnego do powierzenia uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organom
wykonawczym tych jednostek.

Ustanawiajac akt prawa miejscowego, organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujagcym porzadkiem
prawnym, ktérego nie moze w sposdb dowolny narusza¢ lub modyfikowac. Normy prawa miejscowego muszg
bowiem $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora w tym przypadku nie upowaznia do
odstepstw od przepisoéw ogodlnie obowigzujacych. Stosownie bowiem do tresci art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten okresla zasade legalizmu wyrazajaca
zakaz domniemania kompetencji organdw wiladzy publicznej w ich dziatalnoSci prawodawczej. Wszelkie
dziatania organow wiladzy publicznej powinny by¢ zatem oparte na wyraznej normie kompetencyjne;j.
W panstwie demokratycznym, w ktéorym rzadzi prawo, normy prawne muszg okresla¢ kompetencje, zadania
1 tryb postgpowania organow administracji publicznej, wyznaczajgc tym samym granice ich aktywnosci. Organ
stanowigcy realizujgc kompetencj¢ musi zatem S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
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Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. W doktrynie i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Powinny by¢ one interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji organu w drodze analogii.

Ponadto obowigzkiem lokalnego prawodawcy jest tworzenie norm prawnych w sposob jasny, precyzyjny
i jednoznaczny, zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, na co wskazuje réwniez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 22 maja 2002r. (sygn. akt K 24/00).

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim
Nr 42/111//2024 z dnia 24 czerwca 2024r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Magdalena Kryczka
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