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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.275.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.l1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609 zpdzn.zm.), art.28 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024r. poz.1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1V/23/24 Rady Gminy Solina z dnia 26 czerwca 2024r. w sprawie uchwalenia Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,SOLINA 1/2022”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2024r. Rada Gminy Solina podjeta uchwate Nr 1V/23/24 w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,SOLINA 1/2022”.

W wyniku dokonanej oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwata
narusza w stopniu istotnym przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024r.
poz.1130). W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ nastepujace naruszenia prawa w procedurze uchwalania oraz
w zakresie dokonanych ustalen planu:

1. Granice uchwalonego planu, nie obejmujg swym zasiegiem catej strefy ochrony sanitarnej — 50 m od
granicy terenu cmentarza, oznaczonego w czesci graficznej planu symbolem 1CC, co stanowi naruszenie
art. 15 ust. 2b ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktorym plan miejscowy przewidujacy lokalizacje nowego cmentarza lub rozszerzenie istniejagcego cmentarza
sporzadza si¢ co najmniej dla obszaru obejmujgcego strefe ochronng, zwigzang z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu w sgsiedztwie cmentarza. W zwigzku zpowyzszym, plan
miejscowy nie moze obejmowac wylgcznie terenu, na ktorym zaktadany bedzie cmentarz i czgsciowo strefy
ochrony sanitarnej w odleglosci 50 m od granicy cmentarza, gdyz jego lokalizacja zwigzana jest
z ograniczeniami w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw lezacych w jego bezposrednim sgsiedztwie. Brak
stref ustalonych w planie miejscowym nie zapewni wlasciwego zagospodarowania wokot terenu cmentarza.

Organ nadzoru wskazuje, iz w odniesieniu do lokalizacji nowego cmentarza lub jego rozszerzenia oraz do
istnigjagcych cmentarzy, zastosowanie majg przepisy zarOwno ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jak i przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U.
72024 1. poz. 576) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z1959r.
nr 52 poz. 315). Stosownie do przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj.
art. 15 ust. 2 pkt 9, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegodlne warunki zagospodarowania
terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Z kolei z przepisow § 3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze wynika, iz ,,0odlegto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych
artykuly zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych artykuly zywnosci oraz
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studzien, zrodet 1 strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic¢
co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do
150 m odlegloséci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej
sieci podlaczone”. Zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadowoadministracyjnym, okreslone
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze, odleglo$ci, dotycza zaréwno odleglosci cmentarzy od zabudowy mieszkaniowej, zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci, zakladow Zzywienia zbiorowego badz zaktadéw przechowujacych artykuly
zywno$ci jak 1iodlegltosci powyzszej zabudowy od cmentarzy. Celem tego przepisu jest zapewnienie
bezpieczenstwa sanitarnego osob mieszkajacych w poblizu cmentarzy. Zatem istotna jest odlegto$¢ majacego
powsta¢ cmentarza od budynkéw mieszkalnych, zakladow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow
zywienia zbiorowego badz zakladéw przechowujacych artykuly zywnosci jaki i odlegto$¢ tych budynkow od
istniejacego juz cmentarza. Zagrozenie sanitarne zwigzane z istnieniem cmentarza jest takie samo w obu
przypadkach. Takie stanowisko potwierdza m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
nr II SA/WR 108/21 z dnia 26 listopada 2021r., w ktorym stwierdzil, iz: ,,odleglo$¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych ma zastosowanie nie tylko przy lokalizacji nowych cmentarzy ale takze statuuje ograniczenia
w mozliwosci lokalizacji zabudowy w sasiedztwie juz istniejacych cmentarzy”.

Ninigjszy plan miejscowy narusza wigc obowigzujgce przepisy prawa w zakresie w jakim nie uwzglednia
ograniczen w zagospodarowaniu terenow wokot zlokalizowanego na obszarze planu cmentarza. Brak
wytyczenia ze wszystkich stron planowanego cmentarza stref ochrony sanitarnej, powoduje, ze plan miejscowy
narusza m.in. wymagania art. 15 ust. 2 pkt 9 i ust. 2b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz wskazanych powyzej przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalne;j.

Na marginesie wskazuje si¢, iz zgodnie z art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, zalozenie lub
rozszerzenie cmentarzy jest mozliwe na terenie okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Zatem jednym z wymogow do utworzenia cmentarza jest uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci gminy, w ktorej ma by¢ zatozony cmentarz. Tymczasem, wskazuje
si¢, iz na tym obszarze nie obowigzuje zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Wojt Gminy
Solina wezwany do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych zatozenie przedmiotowego cmentarza,
z ktorych bedzie wynikalo wjakich granicach zostal on zatozony, do dnia wydania rozstrzygniecia
nadzorczego, takich dokumentow nie przedtozyt.

2. Niewlasciwe sg ustalenia przedmiotowej uchwaly, zawarte w§ 3pktSlit. b oraz
§ 10 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 uchwaty, dopuszczajace lokalizacje ,urzadzen infrastruktury technicznej
wykorzystujacych alternatywne zrodta energii o mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 500 kW” oraz ,,obiektow
budowlanych i urzadzen wytwarzajacych i wykorzystujacych energie z odnawialnych zrodet energii w tym
m.in. geotermie, wody gruntowe oraz wody zbiornika Solinskiego”, gdyz tereny pod takimi urzadzeniami
i obiektami stanowia ,teren produkcji energii”, natomiast niniejszy plan nie ustala takiego przeznaczenia,
zardwno podstawowego jak i uzupetniajacego dla zadnego z terenow.

Przytoczona wyzej niezgodno$¢ stanowi naruszenie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2021 poz. 2404 z pézn. zm.).

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze zapisy uchwalonego planu nie odzwierciedlaja wyjasnien Wojta Gminy
Solina, iz pozyskiwana energia z odnawialnych zrodet bedzie wykorzystywana na cele wlasne prowadzonej
dziatalnosci, zatem nie bedzie miata znamion produkcji. Podkresla sie¢, iz dopuszczenie ,,0biektow
budowlanych iurzadzen wytwarzajacych 1 wykorzystujacych energie zodnawialnych zZrodet energii
wtym m.in. geotermi¢, wody gruntowe oraz wody zbiornika  Solinskiego”, zawarte
w § 10 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 uchwatly, nie stanowi zasady zaopatrzenia w energi¢ elektryczng terenow ustug
turystyki, gdyz te zostaly ustalone w § 7 pkt 6 lit. d uchwaty. Nawet gdyby przyjaé, iz ustalenia w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng zostaty doprecyzowane zapisem, zawartym w § 3 pkt 5 lit. b, to mowa jest
o lokalizacji urzgdzen o mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 500 kW, natomiast w ustaleniach szczegétowych
dla terendw ustug turystyki mowa jest o dopuszczeniu lokalizacji obiektow budowlanych i urzadzen
wytwarzajgcych 1 wykorzystujacych energie z odnawialnych Zrodel energii, bez ustalenia ich maksymalne;j
mocy, co oznacza mozliwo$¢ zlokalizowania takich obiektow i urzadzen o mocy wigkszej niz 500 kW. Sposob
sformutowania ustalen szczegétowych, w ocenie organu nadzoru dopuszcza lokalizacje urzadzen i obiektow,
ktére stanowig ,teren produkcji energii”, natomiast niniejszy plan nie ustala takiego przeznaczenia, zarowno
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podstawowego jak iuzupehiajacego, dla zadnego z terenow. W zwiazku z powyzszym, nie sposob przyjac
wyjasnienia Gminy Solina, iz dopuszczone urzadzenia i obiekty, o ktorych mowa w ustaleniach
szczegdlowych, beda wytwarzaly energi¢ na cele wlasne prowadzonej dziatalnosci, gdyz juz jak powyzej
zostalo podkreslone zasady zaopatrzenia w energi¢ elektryczna zostaly okreslone w Rozdziale II niniejszej
uchwaty i s3g odmienne od ustalen zawartych w Rozdziale III. Ustalenia szczegotowe dla danego terenu maja
pierwszenstwo przed ustaleniami ogélnymi dla catego obszaru planu. Ponadto plan miejscowy musi zawierac¢
ustalenia precyzyjne i jednoznaczne, poniewaz petni role aktu normatywnego wpisujacego si¢ w determinante
prawna decyzji administracyjnych wydawanych w procesie inwestycyjnym. Jego ustalenia nie mogg budzic¢
watpliwos$ci interpretacyjnych i powodowaé dowolnej interpretacji jego zapisdow w zalezno$ci od zaistnialej
potrzeby.

3. W zalaczniku nr 1 do uchwaty stanowiacym rysunek planu, na terenach ustug turystyki oznaczonych
symbolami 1UT oraz 2UT zaznaczono strefe techniczng linii elektroenergetycznej SN i WN. Niemniej jednak
nie ustalono ograniczen w zabudowie izagospodarowaniu terenéw. Oznaczenie strefy technicznej od linii
elektroenergetycznej nie jest wymagane w polskim prawodawstwie, ajej wrysowanie na przedmiotowym
rysunku planu stanowi wylacznie wiladztwo planistyczne gminy. Brak ww. ograniczen i zasad
zagospodarowania stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z ktérego wynika, iz w planie miejscowym okre$la si¢ obowigzkowo szczegolne warunki
zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla potrzeby ustalenia strefy ochronnej dla
linii elektroenergetycznej. Obowiazek taki nie wynika rowniez z innych obowigzujacych przepisow prawa.
Zatem, skoro na podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow prawa, nie mozna ustali¢ szerokosci strefy
od linii elektroenergetycznej, to nie moze ona stanowi¢ elementu informacyjnego miejscowego planu.
Elementem informacyjnym planu moze by¢ wylacznie przebieg istniejgcej linii. Natomiast w przypadku, kiedy
wrysowuje si¢ rowniez strefe techniczng i ustala si¢ dla niej szerokosc¢, jest to decyzja planistyczna gminy,
ktorej konsekwencja jest konieczno$¢ ustalenia zasad zagospodarowania w tej strefie. Zatem w niniejszym
planie, stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwiazku ze
wskazaniem na rysunku planu, strefy technicznej, nalezato ustali¢ warunki zagospodarowania terenow oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Podkreslam, iz szeroko$¢ stref ochronnych oraz
innych parametrow od istniejacych napowietrznych linii elektroenergetycznych nie jest okreslona przepisami
rangi ustawowej. Przepisy odrebne wskazuja jedynie, iz zasigg stref okresla si¢ za pomoca dopuszczalnego
poziomu pdl elektromagnetycznych w §rodowisku, ktoére ustala si¢ po dokonaniu odpowiednich pomiarow
w terenie. W zwigzku zpowyzszym, nie sposob przyja¢ wyjasnienia Gminy Solina, iz w strefach
wyznaczonych od linii energetycznych SN i WN obowigzuja ograniczenia w uzytkowaniu i zagospodarowaniu
regulowane przepisami odrgbnymi.

4. Przedmiotowa uchwala nie stanowi projektu, ktory zostal uzgodniony oraz wylozony do publicznego
wgladu. Projekt uchwaty po uzgodnieniach jak réwniez po wylozeniu do publicznego wgladu ulegal zmianom,
polegajacym na usuni¢ciu jak réwniez dodaniu nowych ustalen planu. Powyzsze stanowi istotne naruszenie
przepisu art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organ nadzoru wskazuje ponadto nastgpujace nieprawidtowosci, nie majace charakteru istotnego naruszenia
prawa:

1. Brak jest okre§lenia sposobu realizacji miejsc do parkowania, co stanowi naruszenie
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Stosownie do zapiséw art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym konieczne jest okreslenie minimalnej liczby miejsc parkingowych a takze sposob ich realizacji.
W niniejszym planie, w § 6 pkt 3, okreslono minimalng liczbg miejsc do parkowania, w tym réwniez miejsca
na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte¢ parkingowsa, ustalajac ich lokalizacje ,na dziatkach
budowlanych”. Jest to niedoktadne, zbyt ogodlnikowe opisanie ich usytuowania, co nie spelnia wymogow
ustawy, zgodnie z ktdra nalezy okresli¢ sposob ich realizaciji.
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2. W zakresie przeznaczen uzupelniajacych jak roéwniez dopuszczen dla terenéow ushug turystyki
oznaczonych symbolami 1UT-3UT w§ 10 ust. 2-4 przedmiotowej uchwaly zauwaza si¢, iz zawieraja
uregulowania sformutowane w sposéb trudny do jednoznacznego odczytania, co moze stanowic istotne
naruszenie prawa. Plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia precyzyjne i jednoznaczne, poniewaz pekni rolg aktu
normatywnego wpisujacego si¢ w determinante prawng decyzji administracyjnych wydawanych w procesie
inwestycyjnym. Majac powyzsze na uwadze, wskazuje si¢ iz niezrozumiate jest np. dopuszczenie
lokalizacji  zieleni  urzadzonej dla terenow  oznaczonych  symbolami 1UT, 2UT i3UT
w § 10 ust. 3 pkt 5 i ust. 4 pkt 5 uchwaty, gdyz zielen urzadzona, stosownie do zapiséw § 10 ust 2 uchwaly,
stanowi przeznaczenie uzupetniajace ww. terenow.

3. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nieprawidtowo, niezgodnie z warto$ciami okre§lonymi
w tabeli stanowiacej zalacznik nr 1do ww. rozporzadzenia, dla terenéw ustug turystyki, oznaczonych
symbolem 1UT-3UT zostato ustalone przeznaczenie uzupetniajace pod teren ujecia wod, ktory to nie znajduje
si¢ w ww. zalaczniku do rozporzadzenia.

Z uwagi na istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzania planu, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
w cato$ci uchwaty Nr 1V/23/24 Rady Gminy Solina z dnia 26 czerwca 2024r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,SOLINA 1/2022”, zgodnie z tre$cig art. 28 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Magdalena Kryczka
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