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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.279.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 76 ust. 112 , art.77 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2024 r., poz. 107) oraz art.97 ust. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej ( Dz.U. z 2023r. p0z.901 z pézn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 11I/17/2024 Rady Powiatu Nizanskiego z dnia 24 czerwca 2024r. zmieniajacej uchwale
w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym w Ulanowie

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2024r. Rada Powiatu Nizanskiego podjeta uchwate Nr I11/17/2024 zmieniajgcag uchwale
w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym w Ulanowie .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata istotnie narusza przepis
art. 97 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2023r. p0oz.901 z pdzn.zm.).
Z tych powodow pismem z dnia 23 lipca 2024 r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze zmierzajace do
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.

Na samym wstgpie wymaga zaznaczenia, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej ,,Optate za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobag kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego”.

Stosownie za§ do art.97 ust. 5 ww. ustawy ,,Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala,
w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych”.

Powolany przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej ma charakter upowaznienia ogdlnego do
wydania aktu prawa miejscowego. Jedyng wskazéwka dla miejscowego prawodawcy stal si¢ obowigzek
dopetnienia wymogu szczegotowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to
jednak niczym nieskrgpowanej swobody rady powiatu realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza
skala swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow
prawa miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest
bowiem ograniczona caloksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktérej dany akt, wydany
W oparciu o upowaznienie dotyczy.

Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym
jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania
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i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Realizujgc kompetencj¢ organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Po dokonaniu oceny przedmiotowej uchwaly pod katem zgodnosci z prawem organ nadzoru stwierdzit, iz
w § 1 ust. 2 ww. uchwaly btednie wskazano odptatno$¢ za $wiadczone ustugi dotyczace pobytu dziennego,
poniewaz tg kwesti¢ regulujg zapisy zawarte w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty.

Z kolei w tabeli zamieszczonej w § 1 ust. 2 kwestionowanej uchwaty w zakresie uslug w ramach pobytu
catodobowego, wskazano zakres ustug dotyczacych pobytu dziennego.

Poza tym w ocenie organu nadzoru przy zakresie uslug w ramach pobytu catodobowego z wyzywieniem
i uslugami opiekunczymi wraz zrehabilitacja, ustalony procent odptatnosci miesiecznej od 40% do 75%
wydaje sie by¢ sprzeczny z zakresem ustug z wyzywieniem i ustugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi
ustugami opiekuficzymi, gdzie procentowa odplatno$¢ zostata ustalona od 26% do 50% kwoty dochodu.

W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze uchwata wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, bedaca aktem prawa miejscowego winna zawiera¢ takie szczegotowe uksztattowanie zasad
odptatnosci, ktore uwzgledniatoby zakres ustug $wiadczonych w o$rodku wsparcia, jak roéwniez koszt tych
ustug tak, aby osoby bedace adresatami (uzytkownikami) mogty z tresci uchwaly wyczytac¢, jaka odptatnosé
mogg ponies¢ za pobyt w tej jednostce.

Tymczasem przedmiotowa uchwala zawiera bledy dotyczace odptatnosci za $wiadczone ustugi w ramach
pobytu dziennego i catodobowego jakie zamieszczone sg w tabelach zawartych w uchwale zmieniajace;j .

Z tych powodow organ nadzoru stwierdzil, ze sformutowania zakwestionowanej uchwaty sg nieczytelne ,
nigjasne , atym samym uniemozliwiajg ich zastosowanie, co powoduje konieczno$¢ wyeliminowania jej
z obrotu prawnego.

W zwigzku zpowyzszym, , wtym stanie prawnym, nalezalo orzec jak w sentencji  niniejszego
rozstrzygniecia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego
i Nadzoru

Magdalena Kryczka
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