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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 lipca 2024 r.

Na podstawie 85, 86191 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024r. poz. 609 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Rokietnica Nr 111/20/2024 z dnia 27 czerwca 2024r. w sprawie uchwalenia cennika
optat za korzystanie Cmentarza Komunalnego w Rokietnicy

Uzasadnienie

Rada Gminy Rokietnica na sesji w dniu 27 czerwca 2024r. podjeta uchwate Nr 111/20/2024 w sprawie
uchwalenia cennika optat za korzystanie Cmentarza Komunalnego w Rokietnicy. W zalaczniku do ww.
uchwaty Rada uchwalita cennik optat za korzystanie z Cmentarza Komunalnego w Rokietnicy.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z2021r. poz. 679), art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2024r. poz. 576) i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 2 lipca 2024r. Badajac
niniejszy akt organ nadzoru stwierdzil, Ze narusza on obowigzujace przepisy prawa
i w dniu 12 lipca 2024r. zostato wszczete postepowanie nadzorcze.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegoélne nie stanowia
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo
o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa
o gospodarce komunalnej zawiera zatem og6lng regulacj¢ pozwalajacg na ustanowienie na jej podstawie
optat za korzystanie z komunalnych urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Ustawa ta ma jednak zastosowanie
o tyle, oile inna ustawa nie okresli zakresu optat pobieranych na podstawie tych odrgbnych przepisow.
Takie odrgbne przepisy zawiera ustawa o cmentarzach ichowaniu zmartych 2 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych (Dz.U. z2024r. poz.576) stanowiagca lex specialis w stosunku do ustawy
o gospodarce komunalnej. Stosownie za$ do art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, grob
nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20. Art. 7 ust. 2 stanowi, ze po uptywie lat
20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastapi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie
przeciw temu i uisci oplatg, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat
20 i moze by¢ odnowione. W ust. 3 tego artykuhu stwierdzono, iz przepisy ust. 1 i 2 nie majg zastosowania
do chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej
osoby, atakze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwiok.
Z kolei w ust. 4 ustawodawca przewidzial, iz dozwolone sg umowy, przedhuzajace termin, przed uptywem
ktérego nie wolno uzy¢ grobu do ponownego pochowania.
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Zdaniem organu nadzoru ustawowo wyznaczony zostal zatem dwudziestoletni okres, w ktorym
obowigzuje zakaz dokonywania ponownego pochowku w grobach innych niz murowane oraz w grobach
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok jednej osoby. Po uptywie tego okresu mozliwe jest
dokonanie zastrzezenia, ktérego skuteczno$¢ obwarowana jest uiszczeniem optaty za pochowanie zwlok.
Zastrzezenie to moze by¢ ponawiane. Mozliwe jest rOwniez zawarcie umowy, w ktorej okresli si¢ dluzszy
niz dwudziestoletni okres zakazu ponownego uzycia grobu. Powyzsze oznacza, ze:

1) ustawowo wyznaczone zostaly minimalne, dwudziestoletnie okresy obowigzywania zakazu ponownego
uzycia grobu,

2) okresy te nie dotycza wielomiejscowych grobéw murowanych oraz chowania urn, ktérych istnienie nie jest
wigzane z jakimkolwiek ograniczeniem czasowym,

3) dla odnowienia okresu obowigzywania zakazu ponownego uzycia grobu wystarczy wniesienie zastrzezenia
i uiszczenie oplaty za pochowanie zwtlok.

Tymczasem w zalgczniku do niniejszej uchwaty Rada Gminy Rokietnica w Tabeli poz. 2 ustalita
optaty na okres 25lat: za grob murowany dwumiejscowy w pionie (lit. b), grob murowany
trzymiejscowy w pionie (lit. c¢), grob murowany czteromiejscowy - 2 w pionie i 2 w poziomie (lit. d),
grob murowany na jedna urng (lit. ). Natomiast w Tabeli poz. 3 lit. ¢ Rada okreslita optate za
przedtuzenie uzytkowania grobu murowanego na dalszy okres 25 lat w wysokosci 400,00 zt. Optata ta
jest jednakowa dla wszystkich grobéw murowanych, a wigc grobéw murowanych wielomiejscowych
i przeznaczonych do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia
zwlok, o ktorych mowa w Tabeli poz. 2 lit b do lit. e.

Z przywotanych juz wczesniej przepisow art. 7 ust. 1 - 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
wynika, ze chowanie zwlok w grobach murowanych wielomiejscowych i urn nie jest objete 20-letnim
limitem czasowym. Tym samym w odniesieniu do grobu murowanego przeznaczonego do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok, nie jest konieczne zachowanie okresu 20 lat dla pochowania
nastepnych zwlok i po uptywie lat 20 wnoszenie kolejnej optaty przewidzianej za pochowanie zwlok
(tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2017r. sygn. akt
I SA/Wa 294/17). Tozsame stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 12 lutego 2015 r. sygn. akt III SA/Wr 810/14, ktory stwierdzil, ze cyt.: ,,z uwagi na
wylaczenie zastosowania ust. 1 1 ust. 2 art. 7 ustawy wzgledem chowania zwtok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn
zawierajagcych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok, uprawnieni do tego grobu
nie tylko nie muszg, po uptywie 20 lat, przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej optaty (tak
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2010r. sygn. akt [ CSK 66/10).”

Zdaniem organu nadzoru przyj¢te przedmiotowa uchwala wyzej wskazane rozwigzania naruszaja
W sposob istotny przepis art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych, poniewaz
dopuszczaja pobranie optaty za grob murowany wielomiejscowy i grob murowany urnowy za okres
25 lat oraz przedtuzenie uzytkowania tych grobéw na dalszy okres 25 lat, z obowiazkiem ponownego jej
uiszczenia po jego uplywie. Poza tym, w przypadku ponownego uzycia grobu zgodnego zustawa
o cmentarzach i chowaniu zmarlych, optata ta nie moze by¢ pobierana ze wzgledu na tres¢ prawa
nienaruszalno$ci takiego grobu. Prawo to wigze si¢ bowiem z mozliwoscia dokonywania zgodnych
z prawem pochowkow w tym grobie murowanym przez optacony okres, a wigc do 20 lat po wydaniu
decyzji o zamknigciu cmentarza (art. 7 ust. 6 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych ).

Dodatkowo informuj¢, Zze przytoczony w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie stanowi podstawy do uchwalenia cennika optat za korzystanie
z Cmentarza Komunalnego w Rokietnicy. Cmentarze naleza wprawdzie do kategorii gminnych
obiektow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Jednakze wuzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm
izasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia
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ustalonego porzadku zachowania si¢. Uprawnienie to nie obejmuje ustalania optat za korzystanie
z cmentarza komunalnego.

Ustanawiajagc akt prawa miejscowego, organ stanowiacy gminy jest ograniczony
obowiazujacym porzadkiem prawnym, ktérego nie moze w sposoéb dowolny narusza¢ lub modyfikowac.
Normy prawa miejscowego muszg bowiem $ci§le miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora
w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepiséw ogoélnie obowigzujacych. Stosownie
bowiem do tresci art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Przepis ten okresla zasade¢ legalizmu wyrazajacg zakaz domniemania kompetencji organow
wladzy publicznej w ich dzialalnos$ci prawodawczej. Wszelkie dziatania organdéw wiadzy publicznej
powinny by¢ zatem oparte na wyraznej normie kompetencyjnej. W panstwie demokratycznym w ktorym
rzadzi prawo, normy prawne muszg okre§laé kompetencje, zadania itryb postgpowania organow
administracji publicznej, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnosci. Organ stanowiacy realizujac
kompetencje musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawsg, co z reguly
stanowi istotne naruszenia prawa. W doktrynie i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Powinny by¢ one interpretowane w sposob
scisly, literalny. Jednoczesnie =zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji organu w drodze analogii.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Rokietnica Nr
111/20/2024 z dnia 27 czerwca 2024r. w sprawie uchwalenia cennika optat za korzystanie Cmentarza
Komunalnego w Rokietnicy w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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