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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.250.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2024 r., poz. 609 p6zn. zm.) — dalej u.s.g.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§1 ust. 2, § 4 pkt 1-3 1 5-6 oraz § 5 zalacznika do uchwaty Nr 1V/20/2024 Rady Gminy Harasiuki
z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady handlu na targowisku
,»M0j Rynek” w miejscowosci Harasiuki.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Gminy Harasiuki, dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11 art. 18 ust.
1 iart. 40 wust. 2 pkt4 u.s.g., podjeta uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady
handlu na targowisku ,,M6j Rynek” w miejscowosci Harasiuki. Badana uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty rada gminy wywiodta z art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g., ktory stanowi, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac¢ akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 28 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/Go 97/18 wyjasnit, ze
"Uzyte w SamGminU pojecie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm
i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. (...) Ustanawiajac na podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego
organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktéorego nie moze
w sposdb dowolny naruszaé¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego muszg bowiem $cisle miescié si¢
w granicach ustawowej delegacji, ktora w tym przypadku nie upowaznia do odstgpstw od przepisow ogodlnie
obowigzujacych." (podobnie wypowiedziat si¢ WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 29 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Po 169/12, czy WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV
SA/Wr 641/13). Nalezy podkreslic, Zze zasady 1itryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - nie sa adresowane do podmiotdow nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych  z tych obiektow i urzadzen. Targowisko gminne jest
"obiektem uzytecznosci publicznej", a gmina, organizujgc na swoim terenie targowisko dla mieszkancow,
realizuje zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej. Wedltug art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej "gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnos$ci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”.

W § 1 ust. 2 Regulaminu Rada postanowila, ze "Targowisko jest prowadzone w imieniu Gminy
Harasiuki przez Administratora targowiska”. Przyjeta regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Na podstawie powotanej normy
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kompetencyjnej radzie nie przystluguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma
administrowa¢ gminnymi obiektami i urzgdzeniami uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ), jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to niewatpliwie, ze rada moze
jedynie okresli¢ sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalnej. W Zaden natomiast sposoéb nie mozna
wysnu¢ z przytoczonej normy kompetencyjnej, upowaznienia dla rady do wskazania podmiotu
wykonujacego to zadanie. Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.: "Do zadan wdjta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym". Tym samym wybor konkretnego podmiotu nalezy
do kompetencji wojta (burmistrza) jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nie moze
on subdelegowa¢ przyznanej mu kompetencji na organ stanowiacy. Stad, zadania zwigzanego
z gospodarowaniem mieniem komunalnym nie moze przejmowaé zaden inny podmiot, w skutek tego
w uchwale nie mozna okres$la¢ administratora targowiska ijego zadan (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 476/14 ; wyrok NSA z dnia 21 wrzes$nia 2007 r., sygn. akt 11
FSK 1008/06). W § 4 pkt 1 Regulaminu przyjeto, ze ,,Prowadzacy sprzedaz na targowisku zobowigzani
sa do zajmowania i korzystania do celow handlowych wylacznie z wyznaczonych miejsc sprzedazy”.
Przyjete regulacje nie stanowiag o zasadach itrybie korzystania z gminnych obiektow 1iurzadzen
uzytecznosci publicznej, lecz odnosza si¢ do szczegbtowych uzgodnien i warunkow w sprawach
zwigzanych z zarzadzaniem stoiskami. Kwestie te, powinny by¢ przedmiotem umowy cywilnoprawnej
pomigdzy zarzadca targowiska a osobg korzystajaca z targowiska. Powyzszy zapis uchwaly posiadajacy
charakter indywidualnego postanowienia umownego nie moze stanowi¢ unormowania aktu powszechnie
obowigzujacego. Pozostaje to w sprzecznosci z postanowieniami Kodeksu cywilnego, okreslajacego
dopuszczalnos$¢ ksztaltowania stosunku prawnego pomigdzy stronami umowy, zgodnie z ktorym strony
zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IIl SA/Wr 476/14).

W § 4 pkt2 Regulaminu postanowiono: " Prowadzacy sprzedaz na targowisku zobowigzani sg do
uzywania narzedzi pomiarowych majacych wazna ceche legalizacyjng." Nalezy zauwazy¢, ze Rada
nie posiada upowaznienia do stanowienia w zakresie obowigzujacych jednostek miar stuzacych do wazenia
1 mierzenia towaréw na targowisku, jak tez do wskazywania wymaganych cech dla narzgdzi pomiarowych.
Powyzsza materia uregulowana jest przepisami ustawy zdnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U.
72022 r. poz. 2063) oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych. Niedopuszczalne jest dziatanie
organu, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm powszechnie obowigzujacych.

W § 4 pkt 3 Regulaminu Rada wskazala, ze prowadzacy sprzedaz na targowisku zobowigzani sa do
uwidaczniania cen towaréw. Przyjety zapis stanowi modyfikacje wustawy zdnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towarow iustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy
w miejscu sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustug uwidacznia si¢ cen¢ oraz cen¢ jednostkowa towaru
(ustugi) w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen. Przepis ten
wprowadza zasade jednoznaczno$ci uwidaczniania cen towarow w taki sposdb, by nie budzily one
watpliwosci 1 mozliwe bylo ich porownywanie. Regulowanie powyzszej kwestii w akcie prawa
miejscowego, jakim jest Regulamin targowiska, jest nieprawidtowe z punktu widzenia poprawnej legislacji.
Jak to juz zostalo wywiedzione, niedopuszczalne jest dziatanie organu realizujacego delegacj¢ ustawowa, do
zamieszczania w aktach prawa miejscowego regulacji zawierajagcych powtorzenia badz modyfikacje
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Jak wynika z § 4 pkt5 Regulaminu, osoby prowadzace handel na targowisku zobowigzane sg do
"utrzymania porzadku i czystosci miejsc, na ktorym prowadza sprzedaz ". Wprowadzona powyzej regulacja
do Regulaminu targowiska nie mieSci si¢ w pojeciu "zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej". Przepis ten dotyczy kwestii o charakterze cywilno-prawnym,
nalezacych do materii umowy zawieranej przez organ zarzadzajacy targowiskiem z osobg korzystajaca
z mozliwosci prowadzenia handlu na targowisku. Kwestie posiadajace charakter indywidualnych
postanowien umownych nie mogg stanowi¢ unormowania aktu powszechnie obowigzujacego. Pozostaje to
w sprzecznosci z art. 353' Kodeksu cywilnego, okreslajagcym dopuszczalno$é ksztattowania stosunku
prawnego pomigdzy stronami umowy, zgodnie z ktorym strony zawierajagce umowe moga utozy¢ stosunek
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prawny wedlug swego uznania (por.m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt
III SA/Wr 476/14).

W § 4 pkt 6 Regulaminu Rada postanowita, ze ,,prowadzacy sprzedaz na targowisku zobowigzani sg do
przestrzegania niniejszego regulaminu oraz obowigzujacych przepiséw prawa, w szczeg6lnosci sanitarnych,
porzadkowych, przeciwpozarowych 1iinnych powszechnie obowigzujacych dotyczacych obrotu
towarowego". Rada nie posiada kompetencji do odsylania w Regulaminie do blizej nicokre§lonych
przepisow odrgbnych, ktore i tak juz przeciez obowigzujg niezaleznie od takiego odestania. Jak podkresla
si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych: "Przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze
rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli
rady gminy. Powinno§¢ przestrzegania przepisdw sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych
1 przeciwpozarowych, a takze innych tyczacych sprzedazy produktow, wynika za$§ wprost z przepisow ustaw
i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. (...) wprowadzenie przez Rad¢ kwestionowanego
zapisu narusza zawarta w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on
o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu" (por.m.in. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. akt: III SA/Wr 96/14 ). W § 5 Regulaminu Rada, wprowadzita
zakazy, ktore zostalty uregulowane w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Wérdd nich znalazty sie¢
zakazy dotyczace wnoszenia podawania oraz spozywania napojow alkoholowych, prowadzenia dziatalnos$ci
pod wpltywem alkoholu Iub $rodkéw odurzajacych. Powyzsza materia uregulowana zostala w sposob
kompleksowy w ustaw ie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ponadto zakaz wnoszenia oraz uzywania materialow i substancji niebezpiecznych, montazu
reklam reguluje ustawa Kodeks wykroczen, odpowiednio wart. 83 § 1, art. 63a. Zakaz ustawiania
i dobudowywania wilasnych urzadzen pomocniczych wykorzystywanych do prowadzenia sprzedazy oraz
pozostawania ich po zakonczeniu sprzedazy bez zgody administratora nie znajduje podstawy prawnej rangi
ustawowej dla rady do jego wprowadzenia. Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia Regulaminu formutujace
takie zakazy po stronie osoby korzystajacej z obiektu nie stanowia o pozadanym sposobie ich zachowania,
ktore odnositoby sie do pojecia "korzystania z obiektu i urzadzen uzytecznosci publicznej”. Majac to na
uwadze postanowienia takie wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i jako
takie stanowiag o istotnym naruszenia prawa. Wprowadzony zakaz zanieczyszczania terenu targowiska
zawarty w § 5 pkt 6 Regulaminu, dotyczy materii regulowanej na postawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku w gminach.

Zamieszczanie w § 5 Regulaminu zakazow, ktore wynikaja juz z powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa nie znajduje uzasadnienia prawnego. Regulamin targowiska nie moze ponownie regulowac
obowigzkéw wynikajacych z aktow wyzszego rzgdu, ani tez by¢ traktowany, jako informator o innych
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Tym samym, ponowne wprowadzanie tych zakazow
do aktu prawa miejscowego, stanowi przekroczenie upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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