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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.247.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 19 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 609 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 111/21/2024 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia opftat
za ustugi cmentarne obowigzujacych na Cmentarzach Komunalnych w Debicy.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2024 r. Rada Miejska w D¢bicy podjeta uchwate Nr 111/21/2024, ktora ustalita
oplaty za ustugi cmentarne obowigzujace na Cmentarzach Komunalnych w Debicy.

W podstawie prawnej uchwaty powotano si¢ m.in. przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z 1996 .
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679 ze zm.) oraz art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), ktéry odnosi si¢ jednak do zadan wojta
(burmistrza), anie okre$la kompetencji rady gminy. Wskazano réwniez uchwale Nr VI/56/07 Rady
Miejskiej w Debicy z dnia 11 kwietnia 2007 r. w sprawie powierzenia uprawnien Burmistrzowi Miasta
Debica do ustalania wysokosci oplat za miejsca na cmentarzach komunalnych i korzystania z urzadzen
cmentarnych.

Jednoczesnie w § 2 uchwaty zamieszczono zapis o utracie mocy obowigzujacej Zarzadzenia nr 39/2022
Burmistrza Dg¢bicy. Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, iz o uchyleniu badz utracie mocy danego aktu moze
stanowi¢ jedynie organ wydajacy dany akt. Tak wiec jedynym podmiotem uprawnionym do stanowienia
0 utracie mocy zarzadzenia jest Burmistrz. Rada Miejska nie posiada w tej kwestii zadnych kompetencji.

Porownujac tres¢ powyzszego zarzadzenia nr 39/2022 ztreScig uchwaly, nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, iz podstawe prawng uchwaty wprost skopiowano z zarzadzenia, co jest niedopuszczalne, gdyz
organ stanowigcy wywodzi swe kompetencje z innych przepisoéw niz organ wykonawczy.

Odnoszac si¢ natomiast do zapisow samej uchwaty okresli¢ trzeba, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wladzy, w tym organu wykonawczego gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacych przepisach. Stosownie
do tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo
o sposobie ustalania cen ioplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Wedle za$
ust. 2 tej regulacji, uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

W niniejszej sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia w powyzszym zakresie zostaly powierzone przez
Rad¢ Miejska Burmistrzowi. Przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
wyznaczaja bowiem generalng wlasciwos$¢ organow samorzadu terytorialnego do okreslenia wysokosci cen
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ioptat za ushugi cmentarne oraz sposob ich ustalania. Przepis art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej
stanowi dodatkowa, poza przepisami ustrojowymi odnoszacymi si¢ do organéw samorzadu terytorialnego,
podstawe do wydawania aktéw prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt |
OSK 1564/13). Zastosowanie w niniejszej sprawie art. 4 ust. 2 ustawy i podjecie uchwaty Nr VI/56/07
Rady Miejskiej w Degbicy powoduje, ze Burmistrz posiadat kompetencj¢ do podjgcia aktu dotyczacego
ustalania optat za ustugi cmentarne. Rada chcac ustali¢ przedmiotowe optaty, powinna najpierw uchyli¢
powyzsza uchwale upowazniajaca Burmistrza. Dopiero wtedy nabytaby ponownie uprawnienia do ustalania
optat. Dopoki funkcjonuje w obrocie prawnym uchwata Nr VI/56/07, to Rada nie miata podstaw do
podejmowania przedmiotowej uchwaty Nr I11/21/2024.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, okresla
generalnie uprawnienie rady gminy do ustalenia wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow
1urzadzen uzytecznosci publicznej. Cmentarze nalezg do tej kategorii obiektow. Zgodnie z art. 6 pkt 9
ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami zaktadanie iutrzymanie cmentarzy
stanowi cel publiczny. Z kolei w my$l  art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlno$ci zadania wiasne obejmuja
sprawy cmentarzy gminnych.

Uchwata Nr 11I/21/2024 Rady Miejskiej w Dgbicy w przedmiocie wprowadzenia cennika optat za ushugi
cmentarne wymienia czynno$ci, ktore nalezy zakwalifikowa¢ jako ustugi komunalne. Dotyczy ona
w szczegolnosci czynnosci zwigzanych z pochowaniem zwlok. Podkre§lenia wymaga, Zze w tym zakresie
osoby uprawnione do pochowania zwlok nie maja wyboru ustugodawcy. Natomiast, zdaniem organu
nadzoru, ustalenie oplat za ,,nadzér zarzadcy nad wykonywanymi pracami” zostalo podjete z istotnym
naruszeniem prawa, ato znaruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku
z ustawa o cmentarzach ichowaniu zmarlych. Pojecie ustug $wiadczonych przez administratora na
cmentarzu komunalnym oznacza tylko takie ustugi, jakie $wiadczy administrator cmentarza komunalnego
na rzecz osob trzecich, czyli korzystajacych z cmentarza. W pojeciu tym nie mieszczg si¢ jednak te optaty
zwigzane z prowadzeniem cmentarza komunalnego, ktorych natozenie nie pocigga za sobg jakichkolwiek
ustug administratora. Stwierdzi¢ nalezy, iz oplaty zwiazane z prowadzeniem cmentarza obejmujg szerszy
zakres niz oplaty zwigzane zuslugami $wiadczonymi przez administratora cmentarza na cmentarzu
komunalnym. Tym samym organ gminy moze ustali¢ tylko te oplaty, ktére sa zwigzane z pochowaniem
zwlok, anie jakiekolwiek oplaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza. W zaistniatej sytuacji
nie znajduje si¢, zdaniem organu nadzoru, podstaw prawnych do wprowadzenia optat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych i1 urzadzen cmentarnych wymienionych w zataczniku do uchwaty i oznaczonych
,»hadzor zarzadcy nad wykonywanymi pracami”

Przedmiotowa uchwata, jak wykazano wyzej, w sposob oczywisty narusza wskazane w uzasadnieniu
obowiazujace przepisy prawa, dlatego tez nalezalo stwierdzi¢ jej niewaznos¢.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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