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UCHW A L A Nr XIX/933/2024
z dnia 16 lipca 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr 31/1V/2024 Rady
Miejskiej w Lubaczowie z dnia 27 czerwca 2024 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Miasta
Lubaczowa - dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 iust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 roku poz. 609)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaty Nr 31/1V/2024 Rady Miejskiej w Lubaczowie z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcoéw tworzacych nowe
miejsca pracy na terenie Miasta Lubaczowa w czeSci :

1)§ 4 ust. 3 w zakresie slow ,,oraz uwierzytelnione umowy o prace nowo zatrudnionych pracownikow”

2)w zalaczniku Nr 2 do uchwaly stanowiagcym wzor o$wiadczenia wraz z zlaczonymi dokumentami
w zakresie ,,pkt 2. uwierzytelnione umowy o prace”:

z powodu istotnego naruszenia art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj.: Dz. U. 22023 1, poz.70) w zwigzku z art. 5 ust.1 lit. ¢) i art. 6 ust. 1 lit. c¢) i e) Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiemu i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 roku Rada Miejska w Lubaczowie podjeta uchwale w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca
pracy na terenie Miasta Lubaczowa.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 czerwca
2024 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru
uchwatg Nr XVII1/846/2024 w dniu 2 lipca 2024 r. wszcz¢lo postepowanie nadzorcze.

Uchwata, zostata podjeta na podstawie art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.0 podatkach i optatach
lokalnych (t.j.: Dz. U. z 2023 r, poz.70). Rada Miejska w uchwale ustalita warunki zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy w zwigzku z realizacjg od 1 lipca 2024 r.
na terenie Miasta Lubaczowa nowych inwestycji.

W §7 pkt. 1 i3 okreslono, Zze przez ,,nowa inwestycje” nalezy rozumie¢ wybudowanie nowych lub
rozbudowe istniejacych budynkow i budowli oraz oddanie ich do uzytku w rozumieniu przepisoOw ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj Dz. U.z 2024 r. poz. 725 z pdzn. zm.) a przez ,,utworzenie
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nowych miejsc pracy” - przyrost netto miejsc pracy w przedsigbiorstwie beneficjenta pomocy, w przeliczeniu
na osoby zatrudnione w stosunku do $redniego poziomu zatrudnienia  z ostatnich
12 miesigcy poprzedzajacych miesigc, w ktorym rozpoczeto nowa inwestycje.

W § 4 ust. 3 postanowiono, ze dokumentami potwierdzajacymi liczbe¢ pracownikoéw zatrudnionych przez
podatnika, a takze wzrost zatrudnienia sg kopie deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA zlozonych przez niego
do ZUS oraz uwierzytelnione umowy o prace nowo zatrudnionych pracownikow. Warunkiem uzyskania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, zgodnie z § 9 uchwaly jest: dokonanie zgloszenia o zamiarze
korzystania z pomocy de minimis, przedstawienie przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
stosowanych zaswiadczen i informacji okreslonych w przepisach, utworzenie nowych miejsc pracy,
nie pozniej niz w okresie 1 roku od dnia zakonczenia nowej inwestycji a po utworzeniu nowych miejsc pracy -
ztozenie o$wiadczenia o spetnieniu warunkoéw do zwolnienia , wedtug wzoru okreslonego z zataczniku nr 2 do
uchwaty wraz z zatagczonym formularzem ZUS DRA i uwierzytelnionymi umowami o prace.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie zart.7 ust.3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.0 podatkach i optatach lokalnych Rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. | ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw.

Podmiot przetwarzajacy dane osobowe ma obowiazek przestrzegac postanowien Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (RODOQO). Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) ie) tego rozporzadzenia przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ dokonane gdy jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego ciazacego na
administratorze oraz jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Wedlug za§ art. 5 ust.l lit.c) w/w
rozporzadzenia dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbgdne do
celow, w ktorych sg przetwarzane.

Art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych upowaznia rad¢ gminy do
wprowadzenia w podatku od nieruchomosci innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ustawie. Nie
daje on jednak podstaw do nakladania na podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia obowigzku sktadania
dokumentow zawierajacych dane osobowe nowo zatrudnionych pracownikow. Obowigzek zlozenia przez
przedsigbiorce dokumentu ZUS DRA okreslony w § 4 ust. 3 oraz § 12 ust. 1 uchwaly, jest wystarczajacy do
weryfikacji prawidtowosci o§wiadczenia o stanie zatrudnienia w przedsiebiorstwie. Tym samym brak jest
podstaw do zadania dodatkowo uwierzytelnionych uméw o prace i gromadzenia zawartych w nich danych
osobowych zatrudnionych pracownikow, w tym imig¢, nazwisko, adres zamieszkania, PESEL i wysoko$¢
wynagrodzenia oraz odr¢czny podpis pracownika, ktory nalezy do kategorii danych wrazliwych. Powyzsze
nie jest niezbedne do wykazania przyrostu netto miejsc pracy przez przedsiebiorce i pozostaje w sprzecznosci
z art. 5 ust.1 lit. ¢) i art. 6 ust. 1 lit. ¢) i e) Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiemu i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak
W sentencji.

Na powyzsza uchwale Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od dnia jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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