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UCHW A L A Nr XIX/934/2024
z dnia 16 lipca 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaly Nr1V/24/2024 Rady Gmina Cisna zdnia 20 czerwca 2024 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej i trybu jej poboru,
okreslenia zasad ustalania oraz terminu ptatnosci oplaty targowej oraz zarzadzenia poboru oplaty targowej
w drodze inkasa - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.609)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly NrIV/24/2024 Rady Gmina Cisna zdnia 20 czerwca 2024r.
zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej i trybu jej poboru,
okreslenia zasad ustalania oraz terminu ptatnosci oplaty targowej oraz zarzadzenia poboru oplaty targowej
w drodze inkasa dotyczacego postanowienia § 4 zdanie pierwsze z powodu istotnego naruszenia art. 19
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz tytulu uchwaty w zakresie
zwrotu ,,zmieniajgca uchwate” w zwigzku z naruszeniem przepisow § 16 w zwiazku z § 18 oraz § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.(Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Gminy Cisna podjeta uchwale zmieniajagca uchwale w sprawie
ustalenia wysokos$ci dziennych stawek optaty targowej itrybu jej poboru, okreslenia zasad ustalania
1 terminu platnos$ci oplaty targowej oraz zarzadzenia poboru oplaty targowej w drodze inkasa.

Uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 26 czerwca 2024 r,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2024 r. uchwalag Nr XVIII/847/2024 wszczelto postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Gminy dzialajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 8, art. 40 ust.1 iart. 42 ustawy dnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609) art. 15, art. 19 pkt 1 lit. ai pkt2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2023 r. poz.70) w uchwale zmieniajacej
uchwale okreslita wysoko$¢ dziennych stawek optaty targowej, tryb jej poboru, termin platnosci oplaty
targowej oraz zarzadzila pobor tej optaty w drodze inkasa. Ponadto postanowita, iz traci moc uchwata
Nr XX/94/2016 Rady Gminy Cisna z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci dziennych
stawek oplaty targowej i trybu jej poboru (§ 7 uchwaty). Natomiast w § 4 zdanie drugie badanej uchwaly
postanowita, ze oplate targowa pobiera inkasent w wysokosci okreslonej tg uchwata wydajgc pokwitowanie
z kwitariusza przychodowego za kazda pobrang kwote.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 3245

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego, jest przepis art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z dyspozycja art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy upowazniona
jest wyltacznie do zarzadzenia poboru danej optaty (w tym przypadku optaty targowej) w drodze inkasa oraz
do okreslenia inkasentow i1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Nie uprawnia natomiast rady gminy do
natozenia na inkasentdw obowiazku w zakresie wydawania pokwitowania przyjetej wplaty optaty targowej
na kwitariusz przychodowy. Kwestie wydawania pokwitowan i rozliczania inkasentow uregulowane zostaty
w§28 129 rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze zapis §4 zdanie pierwsze przedmiotowej
uchwaty wykracza poza kompetencje przystugujace Radzie Gminy Cisna. Organy wiadzy publicznej, do
ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 7 poz.483 ze zm.), dzialaja na podstawie i w granicach
prawa.

Akty prawa miejscowego, a uchwata w sprawie oplaty targowej bezsprzecznie jest takim aktem,
winny by¢ wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego i nie moga przekraczaé jego
zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem
normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktéw prawa
migjscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem pamictaé, ze w Swietle art. 94
Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupehlnienie”
przepisow powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: Il SA/GO 778/12).
Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141).

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, iz tytul badanej uchwaly nie jest zgodny z przedmiotem jej
regulacji. Rada Gminy Cisna w uchwale zmieniajgcej ustalita bowiem wysokos$ci dziennych stawek optaty
targowej i tryb jej poboru, okreslita zasady ustalania oraz termin platnosci oplaty targowej oraz zarzadzita
pobor optaty targowej w drodze inkasa. Nadto postanowila o utracie mocy uchwaly Nr XX/94/2016 Rady
Gminy Cisna z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej
itrybu jej poboru. Wprowadzone postanowienia nie stanowig wigc zmian w dotychczas obowigzujacej
uchwale Rady Gminy Cisna lecz s3g nowymi regulacjami dotyczacymi wysokos$ci dziennych stawek optaty
targowej, trybu jej poboru, terminu platnosci, ustalenia inkasenta oraz wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.
W $wietle powyzszego badana uchwata narusza przepisy rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” tj. § 16 w zwiazku z § 18 oraz § 143, z ktoérych wynika obowigzek redagowania tytutu
uchwaly w sposob adekwatny do jej tresci. Zgodnie bowiem z zasadami zawartymi w powolanym powyzej
rozporzadzeniu, zasady techniki prawodawczej maja zastosowanie do aktow prawa miejscowego a zakres
spraw objety uchwata musi by¢ zgodny z tytutem uchwaty.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w czesci jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia, gdyz zakwestionowane
postanowienia uchwaty nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej Rady Gminy Cisna,
okreslonej w art. 19 pkt2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych oraz zatgcznika do rozporzadzenia
prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Na niniejsza uchwate przystluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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