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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.241.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
72024 r., poz. 609 pdzn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr I11/34/2024 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie
przyznania pomocy materialnej dla studentow.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 14 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Stalowej Woli  podjeta uchwate Nr 111/34/2024
W sprawie przyznania pomocy materialnej dla studentéw. Badana uchwata zostala przekazana do organu
nadzoru w dniu 20 czerwca 2024 r. W dniu 28 czerwca 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze
zmierzajgce do stwierdzenia niewaznosci przywotanej uchwaly. Stosownie do postanowien § 1 ust. 1 uchwaly
studentom studiujacym na Politechnice Rzeszowskiej im. I. Lukasiewicza, Wydziale Mechaniczno-
Technologicznym w Stalowej Woli oraz Filii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I w Stalowej
Woli na kierunku Bezpieczenstwo narodowe, moze by¢ przyznana z budzetu Gminy Stalowa Wola pomoc
materialna w postaci stypendium. Zasady i tryb przyznania pomocy okresla regulamin udzielenia stypendium,
stanowiacy zatacznik do uchwaty (ust. 2).

Wedlug postanowien art. 96 ust. 2 ww. ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla:

1) rodzaj stypendium;

2) kryteria i sposob przyznawania stypendium;

3) maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktorg moze ubiegac si¢ student;
4) warunki wyptacania stypendium".

Stosownie do art. 96 ust. 3 ustawy Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego moze rowniez
okresli¢ warunki zwrotu stypendium i odstgpienia od zgdania jego zwrotu.

Przepis ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis i zawiera jednoczesnie upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zwazywszy na to
przepisy tego aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo wypetniaty zakres
przekazanych przez ustawodawce¢ uprawnien. Ustawodawca okres§lit ww. przepisie ustawy prawo
o szkolnictwie wyzszym obligatoryjne elementy, ktére powinny znalez¢ si¢ w uchwale okreslajacej zasady
przyznawania stypendiow dla studentow oraz fakultatywne, na ktore wskazuje zwrot ,,moze” zawarty w ust. 3.
Wykonujac zadania wlasne, samorzad terytorialny wladny jest czyni¢ to tylko w takim zakresie, w jakim
zmierza do zaspokojenia potrzeb wspdlnoty, ktdrg tworza jego mieszkancy. Uchwata rady gminy nie moze
ogranicza¢ prawa studentow do ubiegania si¢ o stypendia poprzez ograniczenie potencjalnych adresatow do
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konkretnej, wprost wskazanej uczelni badz okreslonej grupy uczelni. Pozostawaloby to w sprzecznosci
z wynikajaca z art. 32 Konstytucji RP zasada réwnosci, zgodnie z ktéra "wszyscy sa wobec prawa réwni.
Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne". Adresatem $wiadczen winni by¢
zawsze wszyscy studenci mieszkajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, bedacy cztonkami
okreslonej wspdlnoty samorzadowej. W zwigzku ztym jedynym ograniczeniem, ktdore moze wynikaé
z omawianej regulacji, jest odwotanie si¢ do wymogu legitymowania si¢ stalym zamieszkiwaniem na obszarze
danego terytorium. Z przyjetych rozwigzan przez lokalnego uchwatodawcg w § 1uchwaly i zalaczniku
wynika, ze Rada Miasta Stalowa Wola ograniczyla krag podmiotowy jedynie do studentéw studiujagcych na
Politechnice Rzeszowskiej im. 1. Lukasiewicza, Wydziale Mechaniczno-Technologicznym w Stalowej Woli
oraz Filii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Stalowej Woli na kierunku Bezpieczenstwo
narodowe. Przyjety przez Rade Miasta system wspierania szkolnictwa wyzszego powinien traktowaé
wszystkich studentéw, ktorzy mieszcza si¢ w kregu studentow zamieszkatych na terenie gminy, na tych samych
zasadach i prawach. Przedsigwzigcie o skali lokalnej majace na celu wsparcie edukacji studentow, musi
zapewni¢ rowne traktowanie mieszkancow lokalnej wspdlnoty samorzadowej. Zaakcentowac trzeba, ze krag
0s0b uprawionych do uzyskania wsparcia ze srodkéw pozostajacych

w dyspozycji gminy powinien obejmowac jej mieszkancow. Rada nie posiada kompetencji do
uprzywilejowania jedynie studentow wskazanych uczelni wyzszych, ktore zostaty wskazane w analizowanej
uchwale. Zwazywszy na to brak jest prawnego uzasadnienia dla réznego traktowania podmiotow
posiadajacych te same cechy wspolne, umozliwiajace sklasyfikowanie ich jako jednolita grupe podmiotow.
Dlatego tez zréznicowanie wynikajace jedynie z faktu uczeszczania do okreslonej szkoly wyzszej nie powinno
oddzialywa¢ na uprawnienia studenta. Przyjmujac zasady pomocy materialnej dla studentow Rada Miejska
okreslita, ze przedmiotowe wsparcie przystuguje jedynie studentom konkretnych uczelni wskazanych w § 1
ust. 1 uchwaty. Wykluczyta tym samym mozliwo$¢ uzyskania takiej pomocy przez mieszkancow Stalowej
Woli — bedacych studentami innych uczelni. Przyjetymi w ten sposob zapisami doszto do naruszenia
wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP zasady rowno$ci. Ograniczajac  podmiotowy krag ewentualnych
swiadczeniobiorcow tylko do studentéw wskazanych uczelni, Rada Miejska w sposob nieréwny potraktowata
cztonkow tej samej wspdlnoty samorzadowej. Nie istnieje zaden przepis mogacy stanowié¢ ustawowe
upowaznienie do zawezenia kregu podmiotdw uprawnionych do stypendium o studentéw okreslonych uczelni
oraz kierunkow. Roznicowanie studentow wynikajace jedynie z faktu uczeszczania do wskazanych przez rade
uczelni nie moze oddziatywaé na uprawnienia studenta iprowadzi do zawezeniu potencjalnego grona
beneficjentow tej formy wsparcia. Stanowisko organu nadzoru potwierdza aktualne orzecznictwo sgdow
administracyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 maja 2014 r. sygn. akt Il SA/Rz 335/14).

ZauwazyC trzeba, ze w § 3 ust. 4 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Stalowej Woli
postanowita, ze "Stypendium cofa si¢ z dniem wystapienia nastepujacych okoliczno$ci: 1) ustata przyczyna
stanowigca podstawe jego przyznania; 2) student nie realizuje planu studiow i programu ksztatcenia
przypisanego na dany rok.” Przyjete przez rade uregulowanie dotyczace cofnigecia stypendium narusza
w sposéb istotny norm¢ kompetencyjng zawartag w cyt. ustawie. W Swietle powotanego przepisu ustawy rada
posiada uprawnienie jedynie do okreslenia sytuacji, w ktorych wyptacone stypendium zostanie zwrocone (lub
warunkow, w ktorych gmina odstapi od zadania zwrotu wyplaconego stypendium), a nie sytuacji, w ktérych
zostanie cofnigta decyzja o jego przyznaniu. Poj¢cie "warunki zwrotu" nie jest bowiem tozsame z terminem
"cofnigcia" stypendium. W pierwszym przypadku, zwrotowi podlegaja kwoty pieni¢zne uprzednio wyptacone,
w drugim natomiast - nastgpuje zaprzestanie wyptacania kwot, w objetym umowa okresie stypendialnym.

Rada Miasta nie zrealizowata prawidtowo upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 96 ust. 3 w zakresie rozwigzan przyjetych w § 6 zatacznika do uchwaty gdzie przyjeto, ze ,,W przypadku
niepowiadomienia Prezydenta Miasta Stalowej Woli o utracie prawa do stypendium wszczyna si¢
postepowania zmierzajgce do zwrotu nienaleznie pobranego stypendium.” Nie okreslita ona precyzyjnie
warunkow zwrotu stypendium i odstgpienia od zadania zwrotu stypendium. Regulacja ta jest niewystarczajaca
do uznania o prawidlowosci zrealizowania delegacji ustawowe;j. Przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, oznacza ze musi ona znajdowaé oparcie w przepisie rangi ustawowej zawierajacym
stosowne upowaznienie do jej ustanowienia. Zakres i tre§¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami
ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Jednocze$nie ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne, nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu zawierania materii W nim
niewyrazonych czy tez stosowaniu wykladni rozszerzajacej badz celowosciowej. Niedopuszczalne jest
domniemanie kompetencji prawodawczych, a nieprecyzyjno$¢ upowaznienia powinna by¢ interpretowana jako
jego nieudzielenie w danym zakresie.
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Zakres 1 przedmiot regulacji powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone w upowaznieniu, poniewaz akty prawa
miejscowego moga regulowaé sytuacje prawnag obywateli (por. wyrok WSA w Warszawie z 23 stycznia
2020 r., IV SA/Wa 2261/19).

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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