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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 lipca 2024 1.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2024r. poz.609 z pdzn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr I1I/18/2024 Rady Gminy Wisniowa z dnia 18 czerwca 2024r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow na strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1II/18/2024 Rady Gminy Wisniowa zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu
20 czerwca 2024r. Jako podstawe prawng aktu powotano m.in. przepis art.15 ust.1 i 2 oraz art.15a ustawy
z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2024r. poz.233).

Zgodnie ztym przepisem strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pienigzny. Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja réwniez: kandydat na strazaka ratownika OSP,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, strazak ratownik OSP, ktory bral udzial w dziataniach, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7 stosownie do posiadanych przez gming §rodkéw finansowych.

Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto (...) Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w
przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent
pienigzny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, przyznaé
ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15.
W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysoko$¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pienieznego.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Wisniowa ustalita stawki ekwiwalentu pieni¢znego naleznego strazakom
ratownikom oraz kandydatom na strazakoéw ratownikow, bedacych cztonkami Ochotniczych Strazy
Pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Wisniowa, w wysokosci 25zt 1 15zk. W ten sposob Rada
W sposOb niezgodny z przepisami ustawy zréwnata uprawnienia strazakoéw ratownikoéw z uprawnieniami
kandydatéw na strazaka ratownika OSP. Zgodnie z trescig art. 9 ust.2 ustawy kandydatem na strazaka
ratownika OSP jest 1) strazak OSP, ktéry ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, i ktéry jest uczestnikiem
szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, lub 2)
strazak OSP w wieku od 16 do 18 lat, ktory za zgoda jednego zrodzicow, opiekundéw prawnych albo
opiekundéw faktycznych jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego
udziatu w dzialaniach ratowniczych, z uwzglednieniem przepisow wydanych na podstawie art. 204 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z2023 r. poz. 1465). Przepis ten w sposob
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jednoznaczny wskazuje, ze kandydat na strazaka ratownika OSP moze by¢ uczestnikiem szkolenia
podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych i tylko ztego
tytulu moze otrzymac ekwiwalent pieni¢zny.

W § 2 Rada Gminy okreslita, ze wyptata ekwiwalentu uprawnionym osobom begdzie nastgpowata na
podstawie wniosku skladanego przez wilasciwa straz pozarnag wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do
uchwaty. W tym zakresie Rada wykroczyta poza zakres upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.
Przepis art.15 i 15a upowaznia organ stanowigcy gminy do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
(art.15 ust.2) oraz do przyznania ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom OSP za wykonywanie
zadan innych niz wymienione w art. 15, poprzez wskazanie w uchwale tych zadan, wysokosci i sposobu
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego (art.15a). Natomiast wykonanie uchwaty zgodnie z trescig art. 30 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do wdjta. Okreslenie przez Rade Gminy Wisniowa trybu i zasad
wyplaty ekwiwalentu pienieznego wykracza poza upowaznienie ustawowe. Ponadto uchwata nie moze
wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo wojtowi. W przeciwnym przypadku dosztoby do
naruszenia podzialu kompetencji pomi¢dzy organami. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 usg, do zadan wojta
nalezy w szczeg6lnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady. Przepis ten jasno okre§la organ
1jego kompetencje do podejmowania decyzji: w jakich terminach, za pomoca jakich srodkéw oraz w jakim
trybie maja by¢ realizowane zadania wynikajace z uchwaty.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowity.
Jako akt prawa miejscowego powinien zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. Przepis art. 94 Konstytucji
stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Podjecie regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce oznacza wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Ustanawiajac akt prawa miejscowego organ stanowiacy gminy jest ograniczony
obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktdrego nie moze w sposdéb dowolny narusza¢ lub modyfikowac, co
oznacza, z€ normy prawa miejscowego muszg $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora
w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepiséw ogolnie obowiazujacych.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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