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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.216.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 maja 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 1, poz. 609)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 7 w zakresie tresci .,...uplywie 14 dni od dnia...” uchwaly Nr LXII(398)2024 Rady Gminy Dynow
z dnia 26 kwietnia 2024r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gming Dynow oraz ustalenia wysokosci i warunkow wyptacania nagrod ze
specjalnego funduszu nagrod za przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
szczegolowe warunku za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Dynow.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2024r. Rada Gminy Dynéw podjeta uchwate Nr LXI11(398)2024 w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Dynow oraz
ustalenia wysokosci i warunkow wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd za przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, szczegotowe warunku za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Dynow. Przedmiotowa
uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 maja 2024 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze § 7 przedmiotowego aktu narusza
w sposéb istotny przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 ze zm.), dalej ustawa oraz
§ 45 ust. 1 w zwigzku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej ( Dz. U. z2016 r. poz. 283), w zwiazku z czym wszczal w dniu 20 maja
2024 r. postegpowanie zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci czeSci zapisu § 7 uchwatly
Nr LXI11(398)2024 Rady Gminy Dynow.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla wspomniana
ustawa. Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym
m.in. uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, jest data poczatkows, od ktorej moze on wejs¢ w zycie.
Powtoérzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609), zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sa w dziennikach urzgdowych
i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
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dtuzszy. Jak stanowi jednoczes$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku
urzedowym. Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Zgodnie z aktualnym iutrwalonym juz orzecznictwem sadéw administracyjnych za naruszajace
powyzsze przepisy nalezy uznaé stosowane w uchwatach bedacych aktami prawa miejscowego zapisy
okreslajace, ze dana uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego lecz z moca obowigzujaca od okreslonego dang data terminu
(niezaleznie czy termin ten przypada przed czy tez po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia). Zapisy takie
powoduja w istocie niemozno$¢ podania poczatkowej daty obowigzywania danego aktu normatywnego,
gdyz nie wiadomo czy wchodzi on w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w dzienniku czy tez od
podanej, konkretnej daty. Tymczasem data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzié
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad (vide np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 3 grudnia 2020 r. sygn. akt I SA/Ld 394/20, z dnia 30 pazdziernika 2020 r. sygn. akt [ SA/Ld 98/20,
z dnia 23 pazdziernika 2020 r. sygn. akt I SA/L.d 399/20, z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt I SA/L.d 89/20,
wyrok WSA w Warszawie zdnia 30 czerwca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 299/20, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25 czerwca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 110/20). W ocenie sagdow administracyjnych
zapisy takie godza jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa
prawnego. Prawidlowym zapisem jest zapis zgodnie z ktérym uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i wechodzi w zycie w okreslonym konkretng datg terminie.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, iz wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w
konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze
bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowiazujacej
oznacza jego wejscie w zycie.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 7 kwestionowanej uchwaty stanowi istotne naruszenie
prawa. Zgodnie z przedmiotowa regulacja § 7, Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego, z mocq obowigzujgcq od dnia
1 wrzesnia 2024 r.”. Regulacja ta zawiera bowiem w istocie dwie sprzeczne z soba normy prawne. Pierwsza
z nich stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w dzienniku urzgdowym,
z kolei wedlug drugiej ma ona zastosowanie od 1 wrzesnia 2024 r. Skoro zatem w § 7 uchwaty zawarto
dwie rozne daty, to przepis ten jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co jest istotnym naruszeniem
prawa w przedstawionym wyzej ujeciu i skutkuje koniczno$ciag stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tym
zakresie.

Wobec powyzszego jak rowniez z uwagi na przedmiot regulacji aktu prawa miejscowego, a mianowicie
ustalenie regulaminu wynagradzania nauczycieli i mozliwos$¢ ksztaltowania wejscie w zycie takiego aktu od
woli organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,  nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢
§ 7 w zakresie stow ,, ... uplywie 14 dni od dnia...” uchwaty Nr LXII(398)2024 Rady Gminy Dynow
z dnia 26 kwietnia 2024r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gming Dynow oraz ustalenia wysokosci i warunkow wyplacania nagrod ze
specjalnego funduszu nagrod za przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
szczegolowe warunku za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Dynow.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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