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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2.6.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 stycznia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86 1 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z pdzn.zm.) oraz art.96 ust.2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U.
z2023r. poz.901 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LX1/468/23 Rady Miejskiej w Radomyslu Wielkim zdnia 12 grudnia 2023r.
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku lub $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim rzagdowym programem
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2023r. Rada Miejska w Radomys$lu Wielkim podjeta uchwale w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku lub §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywno$ciowych dla oséb objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2024-2028.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art.8 ust.2, art. 96 ust.2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z2023r. poz.901 z pdézn.zm.) w zwiazku zuchwalg Nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Posilek w szkole i w
domu” na lata 2024-2028 ( M.P. z 2023r. poz.881).

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslita zasady zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z pomocy
spotecznej na positki i pomoc rzeczowg dla o0séb objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek
w szkole iw domu” na lata 2024-2028; tzn. w przypadku gdy wysokos¢ dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub dochodu na osobg w rodzinie przekracza kryterium dochodowe 200 %, to zwrot warto$ci
udzielonego $wiadczenia wynosi 100%.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w tym zakresie wykroczyta poza delegacje ustawowg, bowiem
zasady zwrotu z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej oraz warunki odstgpienia od
zadania zwrotu wydatkow sa uregulowane w art. 104 u.p.s. W tej materii przepisy te nalezy uzna¢ za kompletne
i nie podlegajace rozszerzeniu w uchwatach samorzagdowych organéw stanowigcych.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze wsparcie przyznawane w ramach programu rzadowego mozliwe jest do
okreslonej wysokosci dochodu (200 % kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 u.p.s.). Skoro zatem
w ramach programu ,posilek w szkole iw domu” nie istnieje mozliwo$¢ udzielenia pomocy osobom
nie spelniajgcym kryterium, nieuprawnione tym samym bylo wprowadzenie do zaskarzonej uchwaty § 1,
w ktorym Gmina postanowila o zwrocie wydatkow poniesionych na udzielone wsparcie. Takie osoby,
niespetniajace kryterium dochodowego, w ogdle na podstawie tego Programu nie sg objete stosownym
wparciem.
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Powyzsze stanowisko jest zgodne zpogladem wyrazonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2023r. sygn. akt II SA/Rz 536/23.

W aktach prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej jest istotnym naruszeniem prawa.
W uchwatach nalezy formulowa¢ postanowienia jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia
ustawowego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10 listopada 2009 r. (sygn. akt II OSK 1256/09)
wskazal, ze wprowadzenie do uchwaly przepisow ustawowych powoduje jej niewazno$¢. Tym bardziej
sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach ustawowych iregulowanie niektorych kwestii
W sposob odmienny niz w ustawie.

Z tych powodow organ nadzoru uznat, iz zakwestionowana uchwata wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 96 ust.2 i 4 ustawy o pomocy spolecznej, co stanowi istotne naruszenie prawa
i prowadzi do niewazno$ci uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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